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Why Does the Czech Government Need a Gender Audit?
Abstract: The Czech government is obliged to guarantee equality for men and women. Despite that, it recognizes this

duty only in theory; in practice it contravenes the principles of this formal agreement. The government’s programme,
politics, legislation, and state budget and governmental structures are marked by a lack of gender equity and the fai-

lure to promote women’s rights. The hidden structural mechanisms causing gender discrimination can be analyzed by

means of a gender audit of the government. This is an effective tool for defining the most critical areas of state politics,

and it creates a relevant strategy for challenging negative effects. In doing so, a gender audit of the government can
also be a rich source of public education and can help to promote public and political discussion on the topic of gender

issues. In this article, the author argues in favour of carrying out a gender audit of the Czech government and its poli-

tics. She explains how certain areas of politics affect men and women differently, and how their gender-correct trans-

formation can positively contribute to democratic and just governance.
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Pestoze Ceska republika zarucuje rovnost zen a muzt pied
zdkonem a ratifikaci mezinarodnich deklaraci se déle zava-
zala k vyvéazeni postaveni Zen s muzi p#i vyuzivani viech
hospodérskych, socidlnich, kulturnich, obéanskych a poli-
tickych prav v zajmu rozvoje spole¢nosti, na ¢eské politic-
ké scéné to dosud neni znit. Ve vrcholové politice jsou Zeny
chronicky podreprezentovany, nedosahuji na nejvy$si funk-
ce a tradi¢né ptisobi v mékkych resortech. Tato situace neni
zadouci, nebot nesplnuje niroky na spravedlivou reprezen-
taci ob¢anii a oblanek zemé, stejné jako na jejich vyvaze-
nou politickou participaci. Aby v dohledné doslo k efektivni
zméné smérem k demokrati¢téjsi distribuci moci ve spole¢-
nosti, je tfeba, aby se na drovni vlady zacala realizovat uce-
lena koncepce vyrovnavani prileZitosti Zen a muzi v po-
litice, ktera by zajistila pfevedeni formdlnich pozadavki
na rovnopravnost do praxe.

Jednim z néstroju ptispivajicich k uplatniovani rovnych
prav Zen a muzi ve spole¢nosti je genderovy audit. Jedna
se o pomérné novy a ucinny nastroj prosazovani rovnosti
Zen a muzu ve spole¢nosti. Genderovy audit spociva v ana-
lyze fungovani jednotlivych spole¢enskych celka ¢i organi-
zaci (Krug, Staveren 2001; Moser 2005; Pavlik a Hejzlarova
2007) z genderové perspektivy. Jako jedna z forem etické-
ho auditovani umozriuje genderovy audit zjistit, jak urcita
organizace konstruuje muze a Zeny, a zda p¥i tom respektu-
je jejich rovnopravnost.

Termin genderova rovnost akcentuje pozadavek, Ze Zeny
a muzi maji poZivat rovnych podminek k plné realizaci
svych lidskych prav a m4 se jim dostavat ptilezitost pfispi-
vat k rozvoji (politickému, ekonomickému, socidlnimu aj.),
stejné jako z néj mit uzitek (CIDA 1999). Reflektuje vak
také skutec¢nost, Ze Zeny a muzi stale jesté uskuteciiuji své
zivoty v nerovnych podminkach. Ty jsou ddny pfetrvavaji-
ci odli$nou konstrukci maskulinity a femininity na z4kladé
predpokladu, Ze Zeny a muzi jsou kvalitativné odlisné by-
tosti, kompetentni k odlisnym typum ¢innosti (Bourdieu
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2000; Renzetti a Curran 2003). Dasledkem je nadile exis-
tujici tradi¢ni genderova délba préce, v jejimz dusledku je
na zeny kladena primdrni odpovédnost za rodinu a préci
v domdcnosti, zatimco muZi jsou stale povaZzovani za pri-
madrni Zivitele a jsou podporovéni v realizaci této role na pra-
covnim trhu, &asto na tkor rodinného Zivota (Acker 1990;
CIDA 1999; Krug, Staveren 2001; K¥izkova 2003, 2006).

Za téchto podminek jde v genderovém auditu o podporu
rovnosti v odli$nosti (Ktizkova 2006), kdy je tfeba uznat,
Ze zeny a muzi maji jiné startovaci pozice a jiné zdzemi k se-
berealizaci, ale pfitom maji stejné pravo na rovné zachizeni
a nediskriminaci. Aby bylo mozné takovych podminek do-
sdhnout, je nutné nerovné postaveni Zen a muzi preklenout
pomoci genderové pozitivnich opatfeni a politik. Ty muze
generovat pravé genderovy audit.

Metodiky genderového auditu

Metodik genderového auditu existuje mnoho (napt. Krug,
Staveren 2001; ILO 2002; Swirski 2002; Moser 2005; Pav-
lik 2007; Pavlik a Hejzlarova 2007), nékteré se pfevazné za-
méfuji na audit rozpoétu organizace (Krug, Staveren 2001;
Swirski 2002), jiné se vice vénuji analyze programu a politik
organizace (ILO 2002; Moser 2005), dalsi zdarazriuji, ze pri-
marni jiddro genderového auditu spoéivd zejména v analyze
otevrenosti dané organizace k genderovym otazkam, insti-
tucionalniho kontextu, organizaé¢ni struktury a kultury or-
ganizace (Pavlik a Hejzlarova 2007) a nemusi nutné zahr-
novat genderovou analyzu rozpoétu. Tento druh auditovani
klade daraz spise ,na organizaci jako takovou nez na dopa-
dy jeji ¢innosti® (Pavlik 2007: 7).

Co se vsak tyce vlady jako specifického typu organizace,
je t¥eba konstatovat, ze dopady jeji ¢innosti p¥imo ovliviiu-
ji zivot véech obcanek a obéant zemé, proto je téeba véno-
vat jim velky prostor. Ze stejného dvodu je t¥eba sledovat
statni rozpolet, protoze ptimo uréuje, do kterych ekonomic-
kych odvétvi urtita vlada investuje a vypovid4 tak o tom,
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které spolecenské oblasti vlida podporuje a povaZuje za di-
lezité. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze trh prace je genderové
segregovan a zastoupeni muzu a Zen neni v mnoha odvét-
vich vyrovnané (CSU 2005), ma vladni rozpocet dalekosah-
1é disledky na ekonomické, socidlni a symbolické postaveni
zen a muzu ve spole¢nosti. Proto je tolik dlezité provadét
genderovy audit vladniho rozpoc¢tu, v idedlnim p#ipadé jej
zahrnout do $iriho konceptu socidlniho auditu, ktery sle-
duje, jakym zplisobem organizace pfistupuje k genderové
rovnosti zen a muz1, jakou roli pfisuzuje Zendm a muzim
ve svych strukturach, v jakém instituciondlnim kontextu
tak ¢ini a jak vysoké urovné dosahuje jeji kultura z gende-
rového hlediska.

A¢ se genderové audity mohou ligit svym zamétenim, je-
jich Gcelem je vzdy vyhodnoceni fungovéni ur¢ité organiza-
ce z genderové perspektivy a jejich vystupem jsou doporu-
¢eni, jejichZ implementace vede k odstranéni mechanism,
které by potencialné diskriminovaly Zeny ¢i muze, a jak zd-
raziuje Pavlik (2007), také osoby, které se nehlasi ani k jed-
né z téchto kategorii, ale identifikuji se s nékterou z forem
transgenderovych identit.

Na nasledujicich ¥adcich stru¢né vysvétlim vychodiska
genderového auditu, uvedu nékteré z problémi, které mo-
hou bréanit jeho tspé$nému provedeni, a déle se budu vé-
novat oblastem, které je tfeba podrobit genderovému au-
ditovani, a to v kontextu mezindrodnich amluv, k jejichZ
napliovani se Ceska republika zavazala. Vzhledem k tomu,
Ze smyslem socialnich auditt je zjistit, do jaké miry organi-
zace pfevadi proklamované hodnoty do praxe, bude i tento
¢lanek na nékolika pt¥ikladech reflektovat, do jaké miry ces-
k4 vlada napliiuje svoje cile a zdvazky v niZe specifikovanych
oblastech. Vzhledem k tomu, Ze nékteré zdroje nasvédéu-
ji tomu, Ze ma genderova politika vlady v mnoha ohledech
zna¢né nedostatky (Pavlik 2004; Pavlik et al. 2006), poku-
sim se poukazat na vyznam provadéni genderového audi-
tu a jeho prospésnosti ke zlepseni fungovani ¢eské vlddni
politiky.

Vychodiska genderové rovnosti
Rovnopravnost muza a zen byla mezindrodné stvrzena
v roce 1948 Vseobecnou deklaraci lidskych prav (United Na-
tions 1948) a potteba vyrovnat podminky Zen a muza byla
poté detailné zformulovdna v Umluvé o odstranéni viech
forem diskriminace Zen®' (CEDAW United Nations 1979).
Vedle téchto dokumentu je pro genderovy audit zdsadni
zejména Platforma pro akci, pfijatd 189 zemémi na 4. své-
tové konferenci o Zzenach, potddané OSN v Pekingu roku
1995. Tato umluva vyslovuje mezinirodni zavazek zrovno-
pravnéni Zen a muzu v z4jmu rozvoje spole¢nosti. Platfor-
ma v tomto sméru identifikovala 12 kritickych oblasti,? jimz
je t¥eba vénovat specialni pozornost, a formovala p¥islusna
doporuceni sméfujici k odstranéni genderové diskrimina-
ce a posileni spole¢enské, ekonomické a politické role Zen
(United Nations 1995a).

Platforma tak ur¢ila strategické cile, ke kterym meély vla-
dy, mezinarodni a neziskové organizace a soukromy sektor
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intenzivné sméfovat a do roku 2000 (!) u¢init p¥islugné na-
pravné kroky. Tyto kroky maji pfedevsim zvysit ekonomic-
ky status Zen, coZ je zdsadni podminka boje proti chudobé
(United Nations 2004; UNFPA 2005), a dale ptispét k posi-
leni jejich autonomni pozice takovym zptusobem, aby mély
zaji§ténou mozZnost ¢init spolecensky dulezitd rozhodnu-
ti. Jednim ze zdsadnich apeld Platformy je pozadavek, aby
se postaveni Zen stalo kritériem, podle kterého budou vlady
a organizace posuzovat veskeré své zdkony, politiky a pro-
gramy.?

V leském kontextu je obsah tohoto dokumentu vel-
mi zasadni, nebot z néj vychazi ustfedni vlidni dokument
pro oblast genderové politiky ,,Priority a postupy vlady p#i
prosazovani rovnosti muzl a zen“ (MPSV 1998 a 2007a).
V dalgich ¢astech textu se proto zamé¥im na nékolik oblas-
ti uvedenych v Platformé pro akci, které jsou zvlasté dile-
Zité pro analyzu fungovani vlady z genderového hlediska.
Jesté nez tak uéinim, povazuji za dalezité zminit se o pro-
blému redlné tspésnosti auditu, kterd se v ¢eském kontex-
tu zd4 byt providzana s nedostatkem kvalitni osvéty o gen-
derové problematice.

Problematika uspésnosti genderového auditu vlady
Zakladni podminkou uspésného provedeni genderového au-
ditu je ochota na strané auditované organizace implemen-
tovat doporuceni (Moser 2005; Pavlik a Hejzlarova 2007).
K tomu, aby byla vlada ochotna ptistoupit k napravé pro-
blému, je t¥eba, aby si jeho existenci uvédomovala (Pavlik
a Hejzlarova 2007). To se v ¢eském kontextu jevi jako zasad-
ni problém. Na ¢eské politické scéné se apelim na realizaci
genderové korektni politiky nedostava velké podpory (Ra-
kusanova 2006, 2007; Férum 50 % 2007, Vaclavikova-Hel-
$usova a Rakusanova 2006, 2007), naopak v tomto ohledu
je na ni stile mozné dopoustét se fatdlnich excest. Asi nej-
ktiklavéjsim prikladem tohoto selhdni byl projev premiéra
Topolanka (2007) u prilezitosti zahajeni Roku rovnych pti-
leZitosti,* ve kterém premiér zemé ukizal hluboké nepocho-
peni zékladnich principt lidskych prav. Tato skute¢nost vy-
volala tvrdou domaci i mezinarodni kritiku (Ceska zenska
lobby 2007), ale v praxi se mnoho nezménilo.

Deficit vzdélani v genderové problematice

Absence kultivované diskuse o postaveni Zen a muzu v ées-
ké politice (a spole¢nosti) je symptomem nedostate¢né-
ho povédomi o genderové problematice, coz pfimo sou-
visi s nedostatkem kvalitniho vzdélani v této oblasti.
Po formdlni strance je vzdélavani v ramci statni gendero-
vé strategie velmi propagovano: alesponi z kvantitativniho
pohledu se k nému vztahuje nejvice opatfeni z vladnich Pri-
orit (MPSV 2007a). V praxi je vdak vlada kritizovana za to,
ze prosazuje vzdélavani jednotlivc a redukuje tak jadro
problému, nebot odpovédnost za genderové nerovnosti je
v tomto pojeti shleddvana v individualnich pfedsudcich, ni-
koliv ve strukturalnim nastaveni instituci a fungovani moci
(Pavlik et al. 2006). Vzdélavani, které je podle této kritiky
pojimano jako pfedivani informaci, tak v dasledku suplu-
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je efektivni jednani, tedy akci, ktera by vedla k systémové
zméné.

Je tieba vénovat maximélni pozornost kvalitni osvété,
protoze zakladni podminkou pro implementaci doporuéeni
vzedlych z auditu je rovina ztotoznéni ¢lent: a ¢lenek audito-
vané organizace, v tomto p¥ipadé vlady, se samotnym audi-
tem a genderovou problematikou, tedy rovina ,,ownership”
(ILO 2002). Na mite ztotoznéni zavisi, zda auditovana vla-
da projevi ochotu vyuzit vystupy auditu a pfevést je do pra-
xe. A vzhledem ke zminéné nizké mite povédomi o gende-
rové problematice a jeji strukturdlni povaze na strané ¢eské
politické reprezentace se jedna o pravdépodobné nejvétsi
problém, s jakym by se realizace genderového auditu vla-
dy musela potykat. Odmitdni genderové uvédomélé politi-
ky md nejcastéji t¥i podoby (Moser 2005: 11):

+ ,Evaporace: nastava, kdyZ intence dobré politiky nejsou
zavadény do praxe.

+ Zneviditelnéni: nastiva, kdyz procedury monitoringu
a vyhodnocovéni nedokdzou odhalit, co se v jadru ode-
hrava.

+ Rezistence: kdyZ G¢inné mechanismy blokuji genderovy
mainstreaming® z ¢isté ,politickych® dvodi a na zdkladé
mocenskych genderovych vztaht, spise neZ vinou ,tech-
nokratickych® proceduralnich omezeni.”

Se viemi témito problémy se ¢eska genderova politika
potyka (Pavlik 2004; Pavlik et al. 2006). Prakticka imple-
mentace formélnich opatfeni je zanedbavina, monitorova-
ni mnoha genderové relevantnich oblasti je nedostate¢né
(viz niZe) a politicka vtle ke zméné je nizka. Zd4 se, Ze na-
vzdory ratifikovanym amluvdm a formalnim politickym za-
vazkim se udrZuje Siroce sdilené presvédéeni, Ze genderova
nerovnost neni viznym problémem spole¢nosti, a to je t¥e-
ba zménit, aby vznikly p#iznivé podminky pro tspésnou re-
alizaci genderového auditu vlady.

Vybrané oblasti Platformy pro akci v kontextu

ceské vladni politiky

Vzhledem k zaméteni socidlniho auditu jsou sledovanymi
oblastmi zejména oblast rozhodovani, kterd pokryva po-
dil Zen a muz na moci, oblast institucionalnich mechanis-
mu, kterd se zaméfuje na strukturalni zabezpeleni agen-
dy genderové rovnopravnosti, a oblast lidskych prav, kterd
se dotyka legislativniho rdmce genderové rovnosti. Postup-
né uvedu kroky, které Platforma doporucuje vladdm pro-
vést a konfrontuji tyto pozadavky se situaci v ¢eské politi-
ce. Na zdkladé této konfrontace poté vyplynou problémové
sféry, které vyzaduji ptijeti ndpravnych opatfeni, jez muze
genderovy audit generovat.

1. Oblast rozhodovani

Platforma konstatuje, ze: ,Pozadavek rovnopravné ucas-
ti Zen v politice a rozhodovacich procesech neni jen socidl-
né spravedlivy ¢i demokraticky, ale je i klicovou podminkou
redlné existence ,prihledné” a davéryhodné vlidy. Tento
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pozadavek vyplyva ze sloZeni spole¢nosti a m4 zajistit spo-
le¢enskou rovnovahu® (Platform for Action v prekladu Evy
Vésinové, Nadace Gender Studies 1998). Tim tika, Ze vla-
da, ktera reprezentuje jen polovinu populace, nemutze byt
povazovana za spravedlivou a demokratickou. Aby dostala
témto kritériim, musi ptijmout kroky, které:

+ ,Zenam zajisti stejné a rovné moznosti pro plnou ucast
v mocenskych strukturdch a na pozicich opraviujicich
k rozhodovani ve vladnich orgédnech a ve vetejné spravé,
Citaje v to dale soudnictvi, mezindrodni a nevladni orga-
nizace, politické strany a odbory;

+ budou zvysovat schopnosti Zen, aby mohly zastavat ve-
douci postaveni a aby se mohly spolupodilet na rozhodo-
vani a vedeni.

(Nadace Gender Studies 1998)

Zastoupeni Zen v Ceské vrcholové politice
Dostdva se Zendm stejnych ptilezitosti a podminek pro
vstup do ¢eské vrcholové politiky? Svédectvi o tom, Ze niko-
liv, se ozyvaji ze strany akademické vetejnosti a ¢im dal vice
i ze stran samotnych soucasnych i byvalych politi¢ek (Raku-
$anova 2006, 2007; Férum 50 % 2007; Vaclavikova-Helsu-
sova a Rakusanova 2006, 2007). Podavaji evidenci o vrcho-
lové politice jako o systému, kde dominuji muZi a ktery je
vadi Zendm vyrazné exkluzivni. Zatimco v méné prestizni
regionalni politice najdou Zeny vice ptileZitosti (Rakusano-
va4 2006), jejich pocet dramaticky klesad imérné s vysi a pres-
tizi politické pozice. Dosud 2zadnd Zena v ¢eskych déjinach
tak nedosdhla na nejvy$si posty na Zebticku politické re-
prezentace, jakymi jsou premiérska a prezidentska funkce.
Genderovy audit vlady se proto musi zabyvat nejen po-
Cetnim zastoupenim Zen a muZzu ve vrcholové politice, ale
také vertikalni segregaci, respektive fenoménem sklenéné-
ho stropu, ktery Zendm zabratiuje v postupu na vysoké poli-
tické pozice.® Opakované se ukazuje, Ze velkou bariérou pro
vstup Zen do politiky jsou jiz zminéné tradi¢ni predstavy
o priméfenych rolich Zen a muzt a vyhradni zodpovédnos-
ti Zen za rodinnou sféru (Rakusanova 2006 a 2007; Vaclavi-
kova-Hel$usova a Rakusanova 2006). Dvoji pracovni smé-
na v domdacnosti a na pracovnim trhu pfedstavuje pro Zeny
prekazku jak v kazdodenni realité, tak v mysleni politické
reprezentace i voli¢ské vetejnosti. I ve chvili, kdy se kan-
didatky dostanou na volitelnd mista a dosdhnou zvoleni
do politické funkce, museji dile bojovat se spole¢enskymi
predsudky konstruujicimi politiku jako muzskou zalezZitost
a s uplatiiovanim dvojiho standardu vzhledem k roli politi-
ki a politi¢ek (Vaclavikova-Hel3usova a Rakusanova 2007).
Disledkem je dalsi forma genderové diskriminace a tou je
horizontélni segregace Zen a muzi do riznych oborta poli-
tické ¢innosti. Typickym projevem je zastoupeni Zen ve vy-
borech a resortech, které jsou povazovany za ,mékké®, kde
se jednd o oblasti spojované s pééi, empatii a socidlnim ci-
ténim, které jsou stereotypné pfipisované Zendm, zatimco
muZi jsou typicky zastoupeni v silovych resortech a repre-
zentativnich pozicich (Newman a Grauerholz 2002; Ren-
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zetti a Curran 2003; Raku$anova 2006 a 2007; Rakusanova
a Vesela 2007; Vaclavikova-Hel$usova a Rakusanova 2006
a2007).

Kazdy genderovy audit vlady by se musel zabyvat zptso-
bem, jakym jsou muZi a Zeny nominovéni do svych politic-
kych funkci, zda na z4kladé svych kompetenci a preferenci,
nebo na zdkladé genderovych (ptipadné dalgich) stereotypt.
Pokud v tomto sméru dochézi k diskriminaci, je tfeba vyvi-
nout strategii k napravé, kterd predpoklad4 také systema-
tické prohlubovani genderového vzdélani a povédomi o ne-
ptipustnosti diskriminace na strané politikd a politi¢ek, ale
také Siroké vetejnosti.

2. Oblast instituciondlnich mechanismt

V mnoha zemich existuji instituce, které se pfimo zabyva-
ji monitorovanim a vyrovnavanim postaveni Zen a muzd.
Platforma si ale v8im4, Ze v ramci vladnich struktur maji
¢asto ambivalentni pozici, proto navrhuje nasledujici dopo-
ruceni:

+ v ramdi jednotlivych stitd se vytvoii nebo posili mecha-
nismy a vladni struktury, které zabezpeci, Ze zodpovéd-
nost za zlep$eni Zivota a postaveni Zen bude zakotvena
v ¢innostech na nejvy$si mozné vladni trovni;

+ optika genderu bude integrovina a zohlednéna v zdko-
nodarstvi, ve spolefenskych strategiich, v programech
a v projektech; nez budou ¢inéna politickd rozhodnuti,
provede se zavazné analyza jejich dopadu na Zeny a muze;

+ budou shromazdovany, zpracovavany a rozsifovany udaje
a informace diferencované podle genderu za tcelem pla-
novani a vyhodnocovani; za¢ne se kvantitativné vyhod-
nocovat finan¢né neodménovand Zenska prace, kterad ne-
figuruje ve stitnich hospodatskych zpravich.”

(Nadace Gender Studies 1998)

Vlddni instituce

Po formalni strance se zd4, ze Ceska republika m4 ur¢ité in-
stitucionalni zajisténi genderové agendy. Pisobi zde institu-
ce, jako je Rada vlddy pro rovné ptilezitosti, kterd je stalym
poradnim orgdnem vlady v oblasti vytvafeni rovnych pfile-
Zitosti pro Zeny a muze (MPSV 2007b). Vedle ni, pod Radou
pro lidskd prava, existuje Vybor pro odstranéni viech forem
diskriminace Zen, ktery je povéfen sledovanim, zda se dodr-
zuji zavazky plynouci z mezinarodni Umluvy o odstranéni
véech forem diskriminace Zen (United Nations 1979).

Roli koordinédtora narodni politiky rovnosti Zen a muza
hraje Oddéleni pro rovné prileZitosti muzi a Zen, které
se pfestéhovalo z MPSV pod tfad ministryné pro oblast lid-
skych prav a nadrodnostnich mens$in DZamilu Stehlikovou,
soudasné také predsedkyni Rady vlady pro rovné ptilezi-
tosti. Dal$imi institucemi spadajicimi do genderové oblasti
jsou St4la komise pro rodinu a Stald komise pro rovné ptile-
zitosti v Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Veskera mi-
nisterstva ztidila pozici gender focal point, jejiz naplni je
koordinace genderové politiky v rdmci resorti, a funkci sbi-
rani dat v CR zajistuje Cesky statisticky urad.
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Na prvni pohled tedy ma Ceska republika vytvofené
struktury, které se agendou rovnych ptilezitosti zabyvaji.
Otéazkou vsak je, zda tak ¢ini kompetentné, systematicky
a do jaké miry ptispivaji k efektivni zméné. Kritické hla-
sy konstatuji, Ze se tyto organy potykaji s nedostatkem vy-
konnych a kontrolnich pravomoci, do zna¢né miry zavisi
na entuziasmu svého personilu a jeho ochoté prosazovat
zmény a dale upozornuji na absenci institucionalniho za-
bezpeceni genderové problematiky na urovni kraja (Pavlik
2004; Pavlik et al. 2006). Samostatnym problémem je Plat-
formou zdurazilovand potfeba monitoringu a sbirani dat
pro genderovou analyzu. CSU (2007a, b) nenapliiuje dopo-
ruceni formulovand v Platformé, nebot neshromazduje po-
zadované udaje o mnozstvi neplacené prace, které Zeny za-
jistuji.

Z toho plyne, ze role vladnich instituci pro rovné ptile-
zitosti je vice symbolicka nez progresivni a ikolem gende-
rového auditu by bylo sledovat, jaké kroky tyto organy vy-
vijeji v praktické roving, do jaké miry napliiuji své zavazky
a zda vyuZzivaji vSech svych kompetenci k vyrovnéani posta-
veni Zen a muzu v ¢eské spole¢nosti a v jakych sférach je tie-
ba rozsifit jejich plisobnost.

Vlddni projekty — p¥iklad viddniho programu

a bali¢ku socidlnich, zdravotnich a dariovych reforem
Vladni politiky a programy jsou bézné koncipovany na z4-
kladé pfedpokladt o ptislugnych rolich Zen a muzf, a maji
tudiZ na Zzeny a muze také jiny dopad (Allen, Thomas 2000;
Swirski 2002; ILO 2002). Snaha o jejich vyvazenost se opi-
rad o koncept genderového mainstreamingu, jehoz cilem je
zarudit, ,Ze jak zajmy a zkugenosti Zen, tak muz{, jsou sou-
¢asti ndvrhu, implementace, monitoringu a vyhodnocova-
ni veskeré legislativy, politik a programd, tudiz Zzeny a muzi
z nich maji stejny uzitek a nerovnosti jsou vylouceny“ (Mo-
ser 2005: 9). Formalné vlada aplikaci genderového main-
streamingu proklamuje, kdyZ se v osmém opatfeni vlidnich
Priorit zavazuje ,,podtizovat koncepéni, rozhodovaci a vy-
hodnocovaci procesy ve viech fazich jejich p¥ipravy a pro-
vadéni hledisku rovnosti ptileZitosti Zen a muzia“ (MPSV
2007a: 2). Ukolem genderového auditu vlady je ovétit, zda
vladni politiky prospivaji stejné muzim a Zendm i v realité.
Jedinym zptsobem, jak to zjistit, je podrobit vladni projek-
ty hloubkové analyze.

Z&kladnim projektem vlady je jeji program. Programo-
vé prohlaseni koali¢ni vlady ODS, KDU-CSL a SZ ale neob-
sahuje jedinou zminku o podpote genderové rovnosti Zen
a muzi (Vlada Ceské republiky 2006) piesto, Ze je jeji pro-
sazovani dlouhodobé vydavano za jednu z priorit vlad Ces-
ké republiky (MPSV 1998 a 2007a). To jen ukazuje, jak silné
je genderova problematika v Cechéch zpolitizovana, nebot
zatimco minul4 vlada (CSSD, KDU-CSL, US-DEU) téma rov-
nopravnosti zen a muzl alespoii formélné uvadéla ve svém
programu (Vlada Ceské republiky 2005), posun k pravicové
vlddnouci strané zpusobil jeho plnou eliminaci.

Ze je dobré genderové politiky v Cechach vice nez za-
pottebi, se ukdzalo v neddvné minulosti, kdyz vlada pti-
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jala bali¢ek dafiovych a socidlnich a zdravotnich reforem
(MECR 2007; MPSV 2007c; Vlada ceské republiky 2006). Ty
se z genderového hlediska ukazaly jako velmi nevyvazené,
nebot jejich disledkem bylo znevyhodnéni Zen jako skupi-
ny (koalice ProEquality 2007). Vlada se (v ostrém kontras-
tu s oficidlnimi proklamacemi) p#i tvorbé reforem evident-
né netidila zdsadou rovnosti ptilezitosti Zen a muzl a nic
nenasvédcuje tomu, Ze by nechala zpracovat reprezentativ-
ni analyzu dopadl reforem na muZe a Zeny.

V platnost tak vstoupila dafiova opatfeni, kterd zvyhodni-
la skupiny s vysokymi p¥ijmy a znevyhodnila socidlné slab-
§i skupiny, v nichZ je mnohondasobné vy$si zastoupeni Zen’
(CSU 2005; ProEquality 2007). Ani zmény v oblasti rodi-
¢ovské podpory neptispély k vétsi genderové rovnosti. Sys-
tém Cerpani rodic¢ovského pfispévku je vazan na vysi pti-
jmu, coZ opét znevyhodiiuje Zeny, nebot vydélavaji méné.
Stat tak nijak nepodporuje muze, aby ptijali vétsi dil zod-
povédnosti za pééi o své déti. P¥i absenci rozvoje externich
zatizeni péle o déti tak vladni rodinna politika reproduku-
je velmi tradi¢ni koncept rodiny a brzdi sladovani rodinné-
ho a pracovniho Zivota (ProEquality 2007).

Vycet genderové necitlivych opatfeni neni zdaleka apl-
ny a ukazuje na selhani vlady v uplatiiovani genderové per-
spektivy pii tvorbé politik. Zda se, Ze hledisko genderové
rovnosti nebylo pouzito ani na drovni ndvrhu, ani imple-
mentace reforem. Otdzkou pro hlubsi genderovy audit za-
stavd, zda bude vlada spolecenské dusledky svych politik
monitorovat dle vlivu na Zeny a muze a zda pti jejich vy-
hodnocovani bude schopné nahlédnout jejich diskriminaé-
ni charakter.

Stdtni rozpocet

Zésadni roli na postaveni Zen a muzl jako skupin ma stat-
ni rozpocet, nebot urcuje, do kterych oblasti vldda investu-
je nejvice penéz. Skute¢nost, Ze ve statnim rozpoctu nejsou
nikde explicitné uvedeny Zeny (stejné jako muzi), by mohla
svadét k domnéni, Ze jde o genderové neutralni projekt. Tak
tomu ve skute¢nosti ale neni, protoze rizna odvétvi ekono-
miky maji rizné genderové implikace (Swirski 2002). Pro-
to je dilezité provadét analyzu dopadt statniho rozpoctu
na postaveni Zen a muzu.

Genderovy audit rozpoctu sméfuje k provadéni tzv. gen-
der budgetingu, tedy rozpoctovani z hlediska rovnosti Zen
a muzi. ,Mysli se tim zhodnoceni rozpoc¢ti z hlediska gen-
deru, p¥i ném?z se na viech stupnich rozpo¢tového procesu
bere ohled na otdzku pohlavi s cilem prosazovani rovnosti
zen a muzl. Jde o spravedlivéjsi pferozdélovani finanénich
prosttedkd z hlediska rovného ptistupu k éerpani finané-
nich zdroju, které spole¢nost vytvotila na zabezpecovani
potifeb a zdjmu jak Zen, tak muza“ (CSU 2007 b). Gende-
rové korektni rozpoc¢tovani pomdha p¥izpisobit rozpocty
vlad potfebdm Zen a naplilovat tak zavazky, které si samy
ulozily a stvrdily ratifikaci mezindrodnich tmluv a deklara-
ci (UNIFEM 2006).

V soucasné dobé provadi genderové analyzy narodniho
rozpoctu p#iblizné 40 zemi (Swirski 2002), Ceska republi-
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ka v8ak mezi nimi bohuzel neni, a je to znat. Nejvice pro-
stredkl je investovano do oblasti dopravy a stavebnictvi,
kde jsou nepomérné vice zastoupeni muzi, a ispornd opat-
teni se naopak realizuji v oblastech $kolstvi, zdravotnictvi
a vefejné spravy, kde pracuji prevazné zeny.® Touto koncepci
se vlada dopousti nerovné alokace zdroji, tedy diskrimina-
ce zen. Proto je nutné vladni rozpoctovani komplexné sle-
dovat, upozoriiovat na jeho disledky a pozadovat po vladé,
aby provedla opatfeni k zamezeni genderové diskriminace.

3. Oblast lidskych prav

V ramci lidskopravni agendy je ve svété zduraziovina zvy-
3end ochrana prav Zen, kterd jsou ve spole¢nosti bézné po-
rudovéana (United Nations 1995a). Diiraz na Zensk4 prava
je zde namisté, nebot, jak bylo vy$e konstatovano, Zendm
se dostava mensiho podilu na moci vefejné a jejich prava
jsou specificky porusovdna v ramci genderové hierarchie
zen a muzu (Allen a Thomas 2000, Bourdieu 2000; Renzetti
a Curran 2003). Tato skute¢nost je navic zamlZzovana s od-
kazem na kulturni tradice (napt. tradi¢ni rodinu, kterd je
vyrazné patriarchalni) a vét§inova spole¢nost bez kvalitni
osvéty neni s to tuto diskriminaci rozpoznat. Pro zaruceni
jednotného standardu lidskych prav proto Platforma dopo-
rucuje vlddam zavést do praxe kroky, které zarudi, ze:

+ lidskd prava zen budou prosazovana a chranéna pii pl-
ném vyuziti vSech existujicich nastroju, zejména pak
Umluvy OSN o odstranéni viech forem diskriminace na-
mifené proti Zenam,;

+ dojde k revizi zakoni jednotlivych statd, aby bylo zaruce-
no, ze obsahuji ustanoveni véech mezinarodnich dohod
o lidskych pravech; bude zaji$téna rovnost a vyloucena ja-
kékoliv diskriminace v zdkonech i v praxi;

+ bude dosazeno pravni gramotnosti.”

(Nadace Gender Studies 1998)

Legislativni zajisténi rovnoprdvnosti zen a muzii v CR

V soucasné dobé je nutné konstatovat, ze pravni zajisté-
ni rovnopravnosti zen a muzi je v Cechach neuspokojivé.
Piestoze v ¢eské spolecnosti existuje mnoho forem diskri-
minace (politicka sféra je jen jednou z mnoha, kde k ni do-
chézi), Ceska republika stale nep#ijala antidiskrimina¢ni za-
kon,? tedy zakladni dokument, ktery by komplexné pokryl
problematiku diskriminace a zajistil efektivni vymahatel-
nost prava v této oblasti.

Je znamo jen nékolik p#ipadt, kdy Zeny podaly Zzalobu
na diskriminaci z dvodu pohlavi a je§té méné jich uspé-
lo pted ¢eskymi soudy. Tato situace svéd¢i jednak o nizkém
pravnim povédomi vefejnosti a ochoté domahat se svych
prav na strané Zen, jednak o nedostate¢ném pravnim zajis-
téni rovnopravnosti Zen a muza (CHV 2005, 2006 a 2007;
Pavlik 2004; Pavlik et al. 2006). Zda se, Ze také ceské sou-
dy nemaji dostate¢né pravni povédomi o problematice dis-
kriminace a nezvefejnuji plna znéni svych rozsudkd, ¢imz
brani zvy$eni informovanosti ve véci vymahatelnosti anti-
diskriminaé¢niho prava (Pavlik et al. 2006). Je také otazkou,
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zda jsou systematicky monitorovéany Zaloby podané z divo-
du diskriminace a vymahatelnost a dodrzovani prava.

Genderovy audit vlddniho piisobeni v oblasti rovnych
prav Zen a muZzu by proto mél kontrolovat, nakolik vlada
za souc¢asného stavu plni lidskopravni zavazky, mél by pro-
pagovat monitoring dodrZovani zakona ve viech sférach ve-
fejného zivota a provadét osvétu zvysujici pravni povédomi
o genderové diskriminaci.

Zaver

V soucasné dobé je ztejmé, ze ¢eskd vldda nedostéva v ob-
lasti podpory rovnych ptilezitosti svym vlastnim zavazkam,
které stvrdila v dokumentu Priorit. Piesto, Ze oficidlné de-
klaruje podporu rovnym prilezitostem Zen a muZd, je nutné
konstatovat, Ze se vlida dopousti genderové diskriminace
ve vSech oblastech politické ¢innosti, které byly zkouma-
ny v tomto textu. Tato skute¢nost doklada potfebu reali-
zace genderového auditu vlady, ktery by provedl komplex-
ni analyzu vlady na drovnich programu, rozpoctu, reforem,
institucionalniho a legislativniho zajisténi rovnych prileZi-
tosti a vyvaZenosti postaveni Zen a muzu v ramci vladnich
struktur.

Jak bylo feceno vyse, vlada, kterd nereprezentuje popu-
laci jako celek, ale pouhou jeji ¢ast, nemuze byt povazovana
za spravedlivou a demokratickou. Rovnost Zen a muzt pred
zdkonem musi odraZzet i politika, a to jak v roviné progra-
mové, tak v roviné reprezentace. Vlada, v niZ Zeny nemaji
ptistup k moci, m4 tak pouze omezenou legitimitu.

Je proto nutné, aby na vlddni drovni byla vytvotena kon-
cepce genderové politiky, kterd bude zaméfena vice praktic-
ky nez abstraktné a v urcitém ¢asovém horizontu povede
ke konkrétnimu zlep3eni v oblasti rovnych ptileZitosti Zen
a muzl. Genderovy audit je v tomto sméru funkénim na-
politiky a na zdkladé této analyzy vyvinout pfislusnou stra-
tegii. Pfijeho provadéni je nutné vénovat velkou pozornost
osvété politické i Siroké vefejnosti, nebot ta dosud neni do-
state¢né obezndmena s genderovou problematikou. Gende-
rovy audit miZe zdsadnim zptsobem ptispét k vetejné dis-
kusi v této sféte a presvédlit vefejnost i jeji volené zdstupce
a zastupkyné, Ze je tfeba sledovat a odstranovat struktural-
ni nerovnosti branici rovnosti Zen a muz.

Je evidentni, ze vlada Ceské republiky, ktera za dodrzova-
ni rovnych prav zodpovida, sama zatim zadna vyrovnavaci
opatfeni neiniciuje. Proto by bylo vhodné zatadit gendero-
vy audit mezi standardni mechanismy hodnoceni vladni po-
litiky a soustavné p¥ipominat nasi politické reprezentaci jeji
zodpovédnost. K redlné rovnopravnosti zen a muzii v Ces-
ké republice povede jesté dlouhd cesta, ale dobte provedeny
genderovy audit vlady maze ukazovat jeji smér.
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nosti.“ Dostupné z: http://www.otevrena-univerzita.cz/
data/Analyza_final.pdf

Vlada Ceské republiky. 2006. ,Programové prohlaseni vla-
dy.“ Dostupné z: http://www.vlada.cz/scripts/detail.
php?id=20840

Vlada Ceské republiky. 2005. ,Programové prohlaseni vla-
dy Jitiho Paroubka.” Dostupné z: http://88.103.126.49/
clovek/spolecnost/vlada/CR/Programove_prohlase-
ni_13_5 2005.htm

Poznamky

1 Ceska republika, tehdy CSSR, ji ratifikovala roku 1982.
2 Jsou to chudoba, vzdélavani, zdravi, nasili na Zenach, oz-
brojeny konflikt, ekonomika, rozhodovani, institucionalni
mechanismy, lidska prava, média, Zivotni prostiedi, détstvi
a dospivani zen (United Nations 1995a).

3 Vyichodiska Platformy pro akci byla stvrzena Pekingskou
deklaraci (United Nations 1995b) a potteba podporovat Zen-
skd prava a vyrovndavat pozici Zen ve spole¢nosti byla pred
t¥emi lety potvrzena sestavenim Rozvojovych cilt tisicile-
ti (United Nations 2004), které kladou diiraz na zastaveni
procesu feminizace chudoby a podporu Zenské autonomie
v ramci strategie globélniho zlep§eni Zivotnich podminek,
zejména v rozvojovych zemich, do roku 2015.

4 Celé znéni projevu je dostupné na: http://www.topo-
lanek.cz/index.php?form%5B0%5D=2305&p=clanek.
te2&form%5Brate%5D=5 (naposledy navstiveno 14. 3.
2008).

5 K vyznamu tohoto pojmu se vratim nize.

6 Za timto Ucelem je t¥eba podrobit analyze i hlubsi kon-
text postaveni Zen v politice, pfedev§im systém vybé-
ru kandid4td uvnitf jednotlivych politickych stran. Ten-
to mechanismus vyznamné ovliviiuje vysledné zastoupeni
zen v parlamentech (Vaclavikova-Hel$usova a Rakuganova
2006) a podili se na deficitu zen ve vrcholové politice. Jed-
nim z fe$eni tohoto problému, které miize audit navrhnout,
jsou vnitrostranické kvéty, které by zarucily, Ze se na voli-
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telna mista kandidatky dostane urcity pocet zen (Vaclavi- 9 Clanek byl dokonéen koncem kvétna 2008 po vetovani
kova-Hel3usova a Rakusanova 2006). ptijatého navrhu antidiskriminaé¢niho zdkona prezidentem
7 Jedna se o osoby s niz&imi p¥ijmy (Zeny v roce 2006 vy-  CR Vaclavem Klausem.

délavaly 77, 2 % ptijmu muz, viz CSU 2007a), osoby v di-

chodovém véku (v roce 2005 mezi nimi bylo 56 % Zen, kte- Tereza Hendlovd (1983) studuje v magisterském

ré v priiméru pobiraly o 20 % niz$i diichody nez muzi, CSU programu katedry genderovych studii FHS UK.

2005) a rodice samozivitelé (mezi nimiz bylo v roce 2005 Absolvovala studijni pobyty na Maastricht Universiteit

91 % matek samozivitelek, CSU 2005). v Nizozemi a University of Otago na Novém Zélandu, kde
8 V dopravé pracuje 72 % muzi, ve stavebnictvi 91 % muzi, se zabyvala studiem genderové problematiky ve vztahu
zatimco ve $kolstvi je to 76 % Zen, ve zdravotni a socidlni ke globalizaci, politice a etice. Korespondenci zasilejte na
péci 78 % zen a ve vefejné spravé 77 % (CSU 2007). adresu: tereza.hendl@gmail.com.
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