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Gender context of the pension system reforms in the Czech Republic

Abstract: The paper discusses changes that have occurred in the Czech pension system since 1996 in terms of their gender
impact. The pension system is considered in a broader socio-economic context. I take into account different working careers
of men and women and their unequal share in unpaid care work. I analyse individual steps of the reform (the criteria for
entitlement to a retirement pension, changes in the mechanism for calculating pension benefits, and the newly established
private second pillar) and show the impact of these changes on women and men in retirement. I conclude that although
the reform is presented as gender-neutral just because it maintains the same conditions for both sexes, it ultimately brings
significant deterioration in women’s retirement situation as compared to men’s. An increase in the level of equivalence—
and therefore the increasing dependence of the pension entitlement on previous income from paid work-means that,
in the logic of the pension system, unpaid work associated particularly with childcare is valued less and less and gender

inequalities in the labour market are reproduced.
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Soucasné a nedavné reformy diichodového systému v Ces-
ké republice byly provazeny radou vetejnych i odbornych
debat. Ty se tykaly zejména problematiky udrzitelnos-
ti systému v souvislosti se stidrnutim populace. Pozornost
byla vénovana také otdzce nepoméru mezi vysi celoZivot-
nich odvodu a ndslednou vysi dachodové dévky. Vysledkem
byla fada parametrickych zmén, jejichz deklarovanym cilem
byla zejména finanéni stabilizace systému, a také dosazeni
jeho vyssi aktudrni spravedlnosti. Zaroven bylo ptikro¢eno
k systémové reformé, spocivajici v zavedeni druhého a tie-
tiho kapitalového pilite, s cilem rozlozit rizika a ,,odleh¢it*
statnimu pribéznému systému.

Vetejna debata byla vedena v ekonomickych, demografic-
kych a pravnich terminech. A¢koliv byl uvddén odli$ny do-
pad reforem na lidi s vy$$imi a niz$imi p#ijmy, nehovotilo se
o tom, zda a nakolik mohou mit probihajici zmény odli$ny
dopad na muze a na Zeny. Ve vefejnych a politickych deba-
tach tykajicich se dichodi a dichodovych reforem - nejen
v Ceské republice, ale i obecné ve vétsiné evropskych zemi —
az na vyjimky chybi genderové hledisko, ani v akademickém
diskursu neni pravidlem nahliZet na dopady dachodovych
reforem z genderové perspektivy (viz Steinhilber 2005: 4;
Kucerova 1998). To je s podivem zvlasté vzhledem k tomu,
Ze zeny tvofi vétsi ¢ast skupiny starsich lidi a zaroven také

Tato diskuse se zamé¥i na reformy dichodového systé-
mu, ke kterym doslo v Ceské republice v priibéhu posled-
nich let. Jejim cilem je ukazat, jaky vliv maji tyto zmény na
ekonomické zajisténi zen v dichodovém véku. Nezamétuje
se tedy na celkové hodnoceni ptijatych reforem, ani nema
ambici navrhnout ,lepsi®, ¢i dokonce idedlni systém. Pouze
upozoriiuje na dusledky, mnohdy nezamyslené a zpravidla
opomijené, ke kterym reformy vedou ¢ mohou vést vzhle-
dem ke strukturdlnimu nastaveni ¢eské spole¢nosti. Nej-
prve budou predstavena moZnd teoretickd a metodologic-
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ké vychodiska zkouméani diichodovych systému, poté budou
analyzovany jednotlivé body reforem a nasledné bude zhod-
nocen celkovy vyvoj systému z genderového hlediska.

Teoreticka a metodologicka vychodiska
Diichodové systémy maji dva mozné cile: 1. zajistit pracuji-
cim pokud moZno stejnou ¢i co nejpodobnéjsi Zivotni uro-
vel poté, co jim jiz jejich vék a zdravi nepovoluje pokracovat
ve vydéle¢né praci; 2. zabranit chudobé ve staii (viz Klerby,
Larsson, Palmer 2013). V konkrétnich podminkéch dacho-
dovych systémt mohou byt tyto cile napliiovany odlinymi
piliti, ptipadné (jako v ¢eském systému) muize mit prabéz-
ny pili¥ za cil naplnit oba najednou. Tyto dva cile ale mohou
byt v konfliktu. Zatimco ten prvni zduraziiuje co nejvys-
8i zavislost vyse dichodové davky na predchozich p#ijmech
(a tedy i odvodech do systému), druhy z cilt ptedpoklada
redistribuci prostfedkt a dichodovych naroka od vyse pti-
jmovych skupin obyvatel k nizkop#ijmovym nebo k tém bez
ptijmi. P¥i hodnoceni dopada reforem diichodovych systé-
m je pak nejprve nutné se rozhodnout, na ktery z nich bu-
deme klast duraz — zda se zaméfime na tzv. aktudrni spra-
vedlnost (zjednodugené feceno porovnavani toho, co ¢lovék
do systému odvede a co od néj posléze dostane), nebo na
»Socidlni spravedlnost® (sledovani Zivotni Grovné penzist
a tlohy dichodi v ekonomickém zajiténi ve stafi pro raz-
né socialni a socioekonomické skupiny) (viz Ginn 2004a).
Ekonomitti analytikové hlavniho proudu se zpravidla pri-
marné zaméruji na otdzku aktudrni spravedlnosti. Klicové
je pro né hodnoceni navratnosti investic do diichodového
spofeni. Jako spravedlivéjsi je v tomto pohledu interpre-
tovano uZi navazani vy$e dichodu na pfedchozi pracovni
ptijem (a tedy nizsi mira redistribuce). Oproti tomu femi-
nistické autorky a autofi, z jejichZ praci vychazim, interpre-
tuji jako spravedlivy takovy systém, ktery Zeny nepenali-
zuje za jejich odlisné Zivotni a pracovni drdhy a zejména za
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to, Ze Cast zivota vénovaly péci i volily takové zameéstnani,
které jim umoznilo kombinovat praci a pé¢i (viz napt. Con-
don 2001; Leitner 2001; Ginn 2004b; Vlachantoni 2012).
V ramci oboru feministické ekonomie se prosazuje pozada-
vek integrovat do vypoctl i neplacenou praci — praci repro-
duktivni i produktivni, kterou (zpravidla) Zeny vykonava-
ji bez naroku na finan¢ni odménu v domécnostech, ktera
je ale nutna pro udrZeni chodu ekonomiky a obecné pro re-
produkci spoleé¢nosti (viz Folbre 2001). Z tohoto pohledu se
jako spravedlivé jevi ty systémy, které tuto neplacenou pra-
ci zendm kompenzuji napt. redistribuci od muz smérem
k Zendm, ptipadné od vyseptijmovych skupin ke skupindm
s niz8imi ¢i zZadnymi ptijmy.

Zéroven je tfeba rozhodnout, zda na dachodovy systém
budeme nahliZet izolované, anebo jej budeme analyzovat
v 8ir§im socioekonomickém kontextu. V této diskusi se ne-
omezuji jen na zkoumadni genderovych souvislosti v ram-
ci samotného schématu socidlniho pojisténi, ale zaméfuji
se na jejich zkoumdni v §ir§im kontextu socioekonomické-
ho prosttedi, ve kterém toto schéma funguje (viz Lukagova
2009; Steinhilber 2003). Dachodovy systém operuje v urci-
tém socidlnim a ekonomickém prosttedi a jeho dopady jsou
jim nutné ovlivnény. Reformy, které se samy o sobé jevi jako
genderové neutralni, ziskdvaji v daném prosttedi silné gen-
derovany vyznam — maji odliné dopady na muzZe a na Zeny
jako skupinu. Pravé tento vyznam je v sou¢asném odbor-
ném a politickém diskursu ¢asto prehliZen.

Soucasné evropské dichodové systémy byly ptivodné vy-
stavény podle modelu muzské pracovni drihy — nepreruso-
vané pracovni aktivity od ukonceni ptipravy na povoldni az
do diichodového véku. Zenské pracovni drahy jsou jiné nez
pracovni drédhy muzské (ale i muzské pracovni drdhy v sou-
¢asnych podminkach globédlniho pracovniho trhu a vzris-
tajici nezaméstnanosti prestavaji spliiovat tyto pavodni
predpoklady) (Lewis 2002). Zeny mnohem ¢astéji nez muzi
preruduji pracovni aktivitu z davodu péce o déti, pripadné
o dalsi zavislé osoby (Haskova 2011: 44). Zeny o néco asté-
ji zazivaji obdobi nezaméstnanosti, pfipadné pracuji v riz-
nych nestandardnich rezimech, které jim nezakladaji na-
rok na diichod (viz napt. Fudge, Owens 2006). Castéji nez
muzi pracuji na ¢aste¢ny tvazek (viz Dudové, Vohlidalova,
Forménkova 2011). Své pracovni dridhy p¥izpisobuji redlné
i o¢ekavané povinnosti primarniho pecovatelstvi (K¥izko-
v4, Matikova, Hagkova et al. 2011). Podle Klerby, Larsson
a Palmer (2013: 40) se jedna o systematické riziko, které
je vysledkem existujicich socidlnich instituci, nikoliv indivi-
duéalnich voleb Zen, a proto by jednotlivé Zeny nemély toto
riziko nést samy. Stat by mél do systému intervenovat tak,
aby se tyto systémové nedostatky vyrovnaly (tamtéz: 43).

V Ceské republice se doba rodi¢ovské dovolené zapocita-
v4 jako ndhradni doba dichodového poji§téni, nema tedy
ptimy vliv na narok ¢i vysi dichodu. Tato dlouha doba ne-
ptitomnosti ale vede k tomu, Ze se p¥iblizné jen polovina
zen vraci zpét ke svému ptivodnimu zaméstnavateli. Podle
$etteni VUPSV z roku 2006 se po skonéeni tifleté rodicov-
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ské dovolené vritila ke svému pivodnimu zaméstnavate-
li jen cca pétina Zen, dalsich 11 % se se zaméstnavatelem
dohodlo na pozdéj$im nastupu. Dalsi (neceld) pétina na-
stoupila jinam nebo zacala podnikat a pétina se rozhodla
zlstat déle doma (Kuchatovd, Ettlerova, Nedporova et al.
2006: 32). Podle vyzkumu Zivotni drahy 20102 vice neZ po-
lovina matek s nejmladsim ditétem ve véku 3-5 let zlsta-
va v doméacnosti nebo vykonava jen obcasné brigady. Mezi
pracujicimi matkami s ditétem mlad$im sedmi let je tfetina
zen pracujicich v méné jistém a vyhodném pracovnéprav-
nim vztahu (smlouva na dobu ur¢itou, prace bez smlouvy,
préace na DPP ¢ DPC), mezi matkami déti ve véku 7-10 let je
jich ¢tvrtina (Haskova 2011: 46, data Zivotni drihy 2010).
Mira nezaméstnanosti Zen ve véku 30-34 let ¢ini v Ceské
republice 10 %, u stejné starych muzi je to pouze 3,8 %.
U Zen v kategorii 35-39 let je mira nezaméstnanosti 7,6 %,
umuzt 3,9 %.% Za nezaméstnanosti Zen v této vékové kate-
gorii s velkou pravdépodobnosti stoji mimo jiné nemoznost
najit pracovni misto s flexibilni ¢ kratsi pracovni dobou
nebo misto pro dité v predskolnim zatizeni. Pecovatelské
povinnosti u Zen znamenaji omezeni jejich zaméstnanos-
ti, relativni sniZeni jejich vydélki a tim i schopnosti pla-
tit prispévky na dichodové pojisténi. Dopady rodi¢ovstvi
na zaméstnanost se v riznych zemich ligi, pti¢emz v Ces-
ké republice jsou jedny z nejvyssich. Zaméstnanost matek
s détmi mlads$imi 15 let je zde jen 52 %, zatimco zaméstna-
nost stejné starych Zen bez déti v tomto véku je o 22 % vy$si.

Pracovni pfijmy Zen jsou v prameéru nizsi nez piijmy
muzl. Podil pramérné mzdy Zen na primérné mzdé muzd
v roce 2011 ¢inil 79,3 %.* Pretrvavd genderovy rozdil v pii-
jmech muZu a Zen, ktery nelze statisticky vysvétlit, a svij
podil na ném ma genderova diskriminace v odméfovani.’
Analyza srovndvajici hodinové mzdy u pracujicich na ob-
dobnych pozicich uvnitf stejné firmy shledala 11-12% roz-
dily mezi platy muza a zen (Jurajda, Miinich 2006).

Je tteba si ale uvédomit, Ze Zeny netvoii (ani co se tyce
eventualnich dopadt reforem dtchodového systému) ho-
mogenni skupinu s jednotnymi z4jmy. Jejich zajmy se mo-
hou naopak velmi ligit v zavislosti na jejich postaveni v za-
méstnani, pfijmu, véku nebo rodinném uspofadani, v jakém
ziji. To, co je vyhodné pro jednu skupinu Zen, maze byt na-
opak nevyhodné pro jinou. To se tyka naptiklad zvy$ovani
miry ekvivalence (tj. rovnocennosti ptispévka do systému
pojisténi s davkami, které poplatnik/ poplatnice ¢erpa), ale
také vyssi individualizace naroku (tj. odvijeni diachodovych
naroka od vlastni vydéle¢né ¢innosti). A¢koliv tedy v této
analyze hodnotim dopady dichodového systému na Zeny
jako skupinu, pficemz beru v Gvahu pramérné udaje tyka-
jici se této skupiny jako celku, je tfeba stdle mit na paméti,
ze tyto dopady na rizné skupiny Zen mohou byt ve skuteé-
nosti odlisné.

Pokud vezmeme v tvahu Zeny jako skupinu, obecné pla-
ti, Ze ¢im vice jsou dichodové niroky navazany na pfedcho-
zi pracovni kariéru a p¥ijmy, tim vy$si jsou rozdily v pokryti
a vy$i narokd mezi muZi a Zenami, a tudiz jsou méné vy-
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hodné pro Zeny. Do systému jsou ale zpravidla integrova-
ny rizné redistributivni prvky, které zmirfiuji to, nakolik se
ve vy$i diichodd promitaji pfedchozi nerovnosti pracovniho
trhu. Vétsina reforem v poslednich dvou desetiletich v CR
pfitom meéla za nasledek omezeni této redistribuce.

P#i analyze genderovych dopadt diichodového systému je
tfeba vzit v ivahu jednotlivé charakteristiky systému, jako
jsou napt. kritéria pro vznik naroku, mira navazini vyse da-
vek na vysi odvodd, zpisob vypoctu vyse davky, mira re-
distribuce, nastaveni a dopady druhého a tfetiho pilite,
individualni versus odvozené naroky a zplisob zapocteni na-
hradnich dob pojisténi pti péci o déti. V nasledujicim textu
budu postupné analyzovat tyto body a upozornim na zmé-
ny, které p¥inesly nedavné a souc¢asné reformy tohoto systé-
mu. Nejprve se zamé¥im na dil¢i parametrické zmény pra-
bézného dichodového systému, ke kterym doslo v letech
1996-2012, a poté na tzv. velkou na dichodovou reformu,
ktera zavadi tzv. druhy pilit - soukromé kapitalové dicho-
dové pojisténi s moznosti ¢aste¢ného vyvizani se z verejné-
ho pribézného systému, kterd byla spusténa v roce 2013.

Kritéria pro vznik naroku

Prvnim kritériem pro narok na starobni dichod v prabéz-
ném pili#i je dosaZeni minimélniho véku odchodu do dicho-
du, coz je vék, ve kterém pracujici ziskava narok na plny sta-
robni dichod. Vék odchodu do dichodu se stal teréem fady
reforem ve vSech evropskych zemich, v mnoha statech pred-
stavuje nejkontroverznéjsi bod reforem. Celkova tendence
je prodluzovat vék odchodu do diichodu a zaroven vyrovna-
vat rozdil mezi vékem naroku na diichod u muzi a u Zen.

V Ceské republice se vék odchodu do diichodu postupné
prodluzuje od roku 1996 a zaroven dochazi k jeho sblizova-
ni pro muze a pro Zeny (tim, Ze dichodovy vék Zen se zvy-
$oval rychleji). Vék odchodu do diichodu u zen byl v CR jiz
od roku 1965 odstupriovan podle poétu déti (coZ je evrop-
ska rarita). Podle rozhodnuti Evropského soudniho dvora
ale odli$ny vék odchodu do dichodu pro muze a pro Zeny
odporuje evropské legislativé o rovnych platech. Nerovny-
mi podminkami tykajicimi se minimalniho véku odchodu
do dtichodu se zabyval také Ustavni soud CR. Od roku 2013
proto dochazi k dal§imu zrychleni zvy$ovani véku odchodu
do dichodu u Zen. K vyrovnani dichodovych vékt dochazi
postupné - nejd¥ive pro bezdétné zeny (v roce 2020, ro¢nik
narozeni 1957), poté pro Zeny s jednim ditétem v roce 2026
(ro¢nik 1962), pozdéji pro zeny se dvéma détmi v roce 2031
(ro¢nik 1966) a tak dale. Zaroven byla v roce 2011 zru$ena
pevné stanoveni cilova hranice véku odchodu do diichodu
s tim, Ze do budoucna bude nep#imo navdzana na aktualni
vék doziti. Po roce 2044 by se tak mél vék odchodu do du-
chodu zvy$ovat o 2 mésice kazdy rok, od roku 2050 by po-
dle prognéz CSU® mélo dojit ke zpomaleni nartstu stiedni
délky doziti u muzl i u Zen na necely mésic ro¢né, coz pti-
blizné odpovida ristu olekdvaného véku doziti.

Vzhledem k tomu, Ze pro Zeny se (zpoc¢atku) dachodo-
vy vék prodluzuje zna¢né rychleji nez pro muze, reformy
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pro né znamenaji vyraznéjsi snizeni dichodového bohat-
stvi ve srovnani s ¢asem pred reformami a vyzaduji od nich
vétsi miru ptizptsobeni nez od muzi. Pfesto ale v systé-
chod do diachodu pro Zeny neznamena vyhodu. Doba, po
kterou by mohly odvadét dichodové ptispévky a ze které
by se jim poc¢ital narok na dichod, by tak byla na jedné stra-
né zkracena obdobim péce o déti, a na strané druhé d#ivéj-
$im odchodem do diichodu. I kdyZ je doba péce o déti za-
pocitdna formou nahradni doby pojisténi, vypadek z prace
u urcitych profesnich skupin znamenda zpomaleni ¢i zasta-
chod do diichodu pak muze také zkratit dobu, po kterou jiz
Zena neni vazadna pelovatelskymi povinnostmi a mohla by
dosahovat vy$sich vydélka. Nizsi vék odchodu do dacho-
du u Zen je svym zpusobem znevyhodiujici i v rdmci sou-
kromého kapitalového pilite. Zeny by totiz mohly spotit na
sviij penzijni Gcet po kratsi dobu nez muzi, navic by ptisly
o ¢ast slozenych uroku (tj. trokt z uroki p¥ipsanych ke ka-
pitalu v predchozich letech spoteni). Casnéjsi odchod do dt-
chodu také zendm zkracuje dobu, po kterou mohou doséh-
nout minimalni doby pojisténi pro nirok na duchod.

Podle Pojistnématematické zpravy o dichodovém pojis-
téni (MPSV 2012) se diky vyrovnani véku odchodu do da-
chodu muzl a Zen (a také diky rychlejsimu zvySovani na-
déje doziti u muzu) vyrazné ptiblizi pocet let stravenych
v diichodu u obou skupin - ze soucasnych 17 let pro muze
a 23,8 let pro Zeny na cca 21 let pro muze a 23,5 let pro
zeny. Otdzkou je, zda vlivem zvy$ovani véku odchodu do
dtchodu nevznikne p#ili§ velky nesoulad mezi statutarnim
vékem odchodu do dichodu a efektivnim vékem odchodu
do duchodu, tj. skuteénym opusténim pracovniho trhu, tak
jak tomu je jiz v soucasnosti ve vét§iné zdpadoevropskych
zemi. V CR se momentalné statutarni a efektivni vék od-
chodu do dichodu shoduji (u muzl je to cca 62 let a u Zen
59 let), vék opusténi pracovniho trhu je ale oproti ostatnim
zemim OECD relativné nizky (MPSV 2012).

Jako dalsi kritérium, aby vznikl pracujicimu narok na
vstup do dichodového systému, byva ve vétsiné zemi sta-
noveny ur¢ity minimdlni p¥ijem. Pokud je tento povinny mi-
nimélni pfijem stejny pro muZe a pro Zeny, ma to pro zeny
jako skupinu negativni dtsledky z hlediska ucasti v dicho-
dovém systému, jelikoz ty dosahuji nizsich a nepravidelnéj-
gich p#ijmt. MuZi proto tohoto minimalniho p¥ijmu doséh-
nou castéji nez Zeny.

Utast ve vefejném diichodovém systému je v CR v soucas-
né dobé podminéna vydéle¢nou aktivitou v podobé zamést-
nani nebo samostatné vydéle¢né ¢innosti;’ z této vydéleiné
aktivity jsou odvadény p¥ispévky do systému dachodového
pojisténi. Tato vydéle¢na ¢innost musi svym rozsahem za-
kladat G¢ast na pojidténi. U zaméstnance musi byt mési¢ni
ptijem alespori 1/10 pramérné mzdy - v roce 2012 po zao-
krouhleni 2 500 K¢, zarover musi byt pracovni pomér sjed-
nan alespoii na 15 dni. (P#i opakovanych kratkodobych pra-
covnich pomérech ale u¢ast na dichodovém pojiténi také
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vznikd.) Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné odvadéji po-
vinné alespori miniméalni p¥ispévek na dichodové pojisté-
ni (1836 K¢ v roce 2012) a dale ur¢ité procento z p#ijmd.
Vezmeme-li v ivahu tyto podminky, u¢ast na vetejném di-
chodovém pojisténi je v CR pomérné inkluzivni — vétsina
pracujicich, muzl i Zen, je povinné dichodové pojisténa.

Tretim kritériem je zpravidla minimalni pocet let, béhem
kterych byly odvadény ptispévky (odvody) do systému da-
chodového pojisténi. V zemich st¥edni a vychodni Evropy je
toto minimalni obdobi zpravidla del$i nez v zdpadni Evro-
pé; ve viech zemich je stejné dlouhé pro muZe a pro Zeny. Ve
vétsiné evropskych zemi je navic podminkou, aby odvadé-
ni p¥ispévkl na pojisténi bylo pravidelné. Tento systém te-
oreticky vyhovuje pracujicim s dlouhou a nepteruovanou
pracovni drdhou — coZ jsou ¢astéji muzi nez Zeny (Ivosevic
2009: 28). Negativni dopady poZzadavku na dlouhé obdo-
bi pojisténi pro narok na diichod mohou byt ale anuloviny
prostfednictvim opatfeni, kterd umoziuji zapocitat dobu
péce jako ndhradni dobu pojisténi.

Potfebna doba pojisténi pro narok na starobni diichod
v Ceské republice ¢inila do roku 2010 celkem 25 let pti do-
sazeni dichodového véku. Tato doba se bude postupné
prodluZzovat aZ na 35 let (viz zdkon 305/2008 Sb.). V ev-
ropském srovndni se jedna o relativné dlouhou dobu, kte-
rd napt. u vysokoskoldkd momentdlné pokryva takika celé
obdobi ekonomické aktivity. Takto dlouhad povinnd doba
pojiténi pro vznik naroku na starobni dichod muze byt
problematicka pro osoby s nejistym postavenim na pra-
covnim trhu - lidi, kte#i pracuji na kratkodobé a preruso-
vané smlouvy, na dohody o provedeni prace a razné typy
brigad. Pocet téchto lidi v CR ptitom v souvislosti s ekono-
mickou krizi roste a je jich vice mezi Zenami nez mezi muzi
(viz Hagkova 2011). Od roku 2010 se navic jako ndhradni
doba pojisténi nepocitd doba studia. V ptipadé nezamést-
nanosti se zapolitava pouze doba, po kterou ma osoba ni-
rok na podporu v nezaméstnanosti, a dile doba celkem nej-
vys t#i let, po kterou narok na podporu nemd. Tato doba se
ale zapocit4va jen v rozsahu 80 %. Pokud tedy napt. vysoko-
gkolac¢ka ¢i vysokogkoldk nastupujici do prace po ukonéeni
gkoly v 25 letech ,vypadne® z poji§téni na vice nez 7 let, ris-
kuje, Ze nebude mit narok na dichod, jakmile dosdhne da-
chodového véku. Pokud splni alesponi 20 let pojiténi, bude
mit na dichod narok o pét let pozdéji, nez bude obecny du-
chodovy vék pro muze stejného data narozeni (i v ptipadé,
Ze se bude jednat o Zenu, kterd by za normaélnich okolnosti
meéla v8k odchodu do diichodu nizsi).

Praimérna doba pojisténi p¥i pfiznani starobniho dacho-
du v soucasnosti ¢ini ptiblizné 42,5 roku. Podle MPSV 2012
se vyznamné neli$i pro muze a pro Zeny (coZ je ddno nizkym
minimalnim p#ijmem pro dichodové pojisténi a také rela-
tivné vysokou zaméstnanosti zen ve viech ro¢nicich). R. Ja-
hoda a J. Spalek v roce 2009 oproti tomu uvadéli pramér-
nou délku pojisténi 44,4 let pro muze a 39,6 let pro Zeny,
pfi¢emz rozdil se zvysil, pokud nebyly zapo¢itiny ndhradni
doby pojisténi. Pramérna doba pojisténi bude do roku 2040
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rist zarover s tim, jak se bude prodluzovat vék odchodu do
dachodu. S tim, jak pfestane byt zapotitavana doba studia,
se ale po tomto obdobi vrati zpét na trovern 41-42 let. Po-
dle modelu MPSV (2012) 1ze ptedpokladat, ze v roce 2050
nesplni podminku pojisténi ve véku 66 let 10 % osob. Pro
postaveni zen v dichodovém systému je z tohoto pohledu
klicové zachovani podminek ndhradnich dob pojisténi z da-
vodu péce o déti a o nesobésta¢né osoby tak, aby se jim tato
doba zapotitiavala do doby pojisténi a nedochazelo k jejich
ywypadnuti® ze systému kvili letim stravenym péci.

Soucasné s prodlouzenim povinné doby pojidténi bylo
v roce 1996 umoznéno ,doplatit si“ pojisténi za dobu, po
kterou se ¢lovék systému nedcastnil. Muz & Zena tak muaze
odvadét prispévky do systému dichodového pojisténi, aniz
by byl /byla vydéle¢né ¢inny /¢inna. Tato moznost predsta-
vuje fe$eni situace pro Zeny, které plni pecovatelskou roli,
nevykondvaji placenou praci a ptispévky mohou byt hraze-
ny z platu jejich partnera. NepomizZe ale tém, které (¢i kte-
t1) se zaroven s neucasti na dichodovém pojisténi ocitaji ve
finan¢ni nouzi.

Vypocet diichodové davky

Obecné se v Evropé v minulych desetiletich prosazoval a na-
déle prosazuje trend co nejvice navizat vysi duchodovych
dévek na vysi pfedchozich p#ijmi zaméstnancdg, tj. zvysit
miru ,zasluhovosti® (neboli ekvivalence). Toho muze byt
dosazeno privatizaci celého dichodového systému (¢i jeho
Casti) a jeho prevedenim na kapitélové spofeni — v tomto
ptipadé je vyse davky odvozena cisté od vyse vklada, kte-
ré si dany ¢lovék za zivot uspotil. Dali moznosti je pre-
chod na nekapitilovy ptispévkové definovany systém po
vzoru Svédska ¢i Norska (viz James 2013). Vyssi ekvivalen-
ce muze byt ale dosaZeno také zménou urcitych parametra
v prubézném dichodovém systému. Zvy$ovani miry zaslu-
hovosti mé obecné negativni dopad na prumérnou vysi d-
chodovych déavek u Zzen. Pokud je vyse ddvek navdzana na
vysi odvodt, ktera je zase logicky navazéna na vysi platq,
v diichodovém systému se odrazeji genderové nerovnosti
existujici na pracovnim trhu.

Do systému mohou byt zabudovany rtzné redistributiv-
ni prvky, které miru ekvivalence omezuji. Jednim z nich je
minimélni garantovany dichodovy ptijem - pro viechny
obc¢any bez ohledu na jejich pracovni aktivitu ¢&i ptispévky
do systému socidlniho pojisténi, ptipadné pausélni slozka
dtachodové davky, stejnd pro vdechny pojisténé bez ohle-
du na jejich ptedchozi ptijem. Dalgim redistribu¢nim prv-
kem muze byt existence reduké¢nich hranic p#i zapo¢itavani
naroka na diachod. Oba tyto prvky jsou obecné vyhodnéj-
§i pro nizkop#ijmové kategorie populace, a tudiz také pro
zeny, jelikoz minimalizuji dopad genderovych nerovnosti na
pracovnim trhu. Prvkem redistribuce zvyhodnujici Zeny je
rovnéz vyuZiti univerzalnich dmrtnostnich tabulek pro vy-
pocet anuity.

V Ceské republice neexistuje zaruka minimalniho dii-
chodového ptijmu, minimalni p#ijem je zahrnut do systé-
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Graf 1: Vyse duchodu v zavislosti na p¥ijmu (p¥i 45 letech pojisténi).
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Osobni vymérovaci zdklad (prumérna mésiéni mzda za celé vymérovaci obdobi
prepocitand na sou¢asnou hodnotu)

Zdroj: Vlastni vypocty. Pro vypocet pro rok 2015 byl pouzit odhad pramérné mési¢ni mzdy 29 440 K¢ wpodle odhadu ,,Druhé Bezdékovy komise z roku 2010.

mu socidlniho zabezpeceni prostiednictvim davek pomoci
v hmotné nouzi. Je ale tfeba ¥ici, Ze vzhledem k vysoké pra-
covni participaci Zen jiz od 50. let minulého stoleti vét$ina
zen v CR na diichodové pojisténi dosdhne, a ma tedy urcity
zdkladni dichodovy ptijem viceméné zarucen. (V roce 2012
nesplnila v ddchodovém véku podminku doby pojisténi jen
ptiblizné 3 % osob, viz MPSV 2012: 102.) Celkova vyse du-
chodové davky se skladd ze dvou ¢4sti - ze zdkladni mini-
malni paudalni davky, na kterou ma narok kazdy, kdo splni
naroky na dichod, a z d4vky, kterd se procentudlné odviji
od ptedchozich ptijmt. Zakladni vymeéra ¢ini v soucasnosti
9 % pramérné mzdy, v roce 2012 se jednalo o 2 270 K¢. Pro-
centni vyméra navic nesmi byt nizsi nez 770 K¢. Pokud je
tedy duchod ptizndn, tak nejméné ve vysi 3 040 K¢.

Pt#i vypoltu procentni vymeéry jsou aplikovany p#ijmové
stropy (tzv. redukéni hranice), které vedou k tomu, Ze vys-
$im p¥ijmam je pti vypoctu davky vénovana mensi vdha. To
znamena, Ze soucasny systém je stle charakterizovin vyso-
kou mirou redistribuce, ktera funguje i ve sméru od muza
k Zenam. Mira redistribuce byla ale v minulych nékolika le-
tech oslabovéana — reduk¢ni hranice byly navy$ovany a sni-
zovala se procentni vaha nizgich p#ijmi a zaroven se zvy$o-
vala procentni vdha vyssich p#ijmd. Mira redistribuce byla
navic oslabena tzv. zastropovanim odvod na socialni (a d-
chodové) pojisténi, které bylo zavedeno v roce 2008.

Od roku 2011 navic dochazi k dalsimu posileni miry
ekvivalence v souvislosti s rozhodnutim Ustavniho soudu
z roku 2010 (P1. US 8/07, resp. nalez ¢. 135/2010 Sb.). Vy-
sledkem jsou daldi zmény ve vypoctu procentni slozky da-
chodu: byla zavedena tfeti redukéni hranice a do roku 2014
se bude postupné posilovat zejména podil pFijmu mezi dru-
hou a tfeti redukéni hranici. Nakonec od roku 2014 bude
vypocet sjednocen - zachovény ziistanou jen dvé redukéni
hranice, pfi¢emz z ¢astky do prvni reduk¢ni hranice se za-
pocte 100 %, z ¢astky mezi prvni a druhou hranici se zapo¢-
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te 26 % a k vy$sim ¢astkdm ptijmu se nebude ptihlizet. Tato
druhd reduk¢ni hranice oviem bude ¢init 400 % pramér-
né mzdy a zdroven predstavuje strop pro platbu pojistné-
ho na duchodové zabezpeéeni. Vyse pojistného se tak pro-
mitne do vyse eventudlniho dichodu podstatné vyraznéji
nez v minulosti.

Pro vypocet diichodové davky je také klicové to, jaké ob-
dobi je sledovano z hlediska pt{jmu jako rozhodné pro sta-
noveni vy$e dichodové davky. MiZe se jednat o celé obdo-
bi ekonomické aktivity, o uréity pocet let, ve kterych muz
¢i zena dosahovali nejvyssich p#ijmu, nebo urdity pocet po-
slednich let pfed dosazenim dichodového véku. Zatimco
v nékterych zemich zadpadni Evropy je bézné zahrnovat do
vypoctu jen kratsi obdobi (5-10 let), pro zemé st¥edni a vy-
chodni Evropy je typické zahrnuti delstho ¢asového tseku
(20-30 let nebo ptimo celé doby ekonomické aktivity). Sys-
témy, které zahrnuji pramér z deldiho obdobi, ve skuteé-
nosti posiluji genderové nerovnosti pfitomné na pracovnim
trhu — vzhledem k tomu, Ze Zeny maji ¢astéji diskontinual-
ni pracovni drahy a v uréitych obdobich (zejm. péce o malé
déti) vyrazné niz§i pramérné pfijmy nez muzi. Zahrnuti ur-
¢itého omezeného poctu let pred dosazenim diichodového
véku také neni pro Zeny obecné vyhodné, jelikoz ke konci
kariéry nutné nedosahuji nejvyssich vydélki (na rozdil od
muzi, zejména v nemanudlnich profesich) (Ginn 2004b).
Systémy zahrnujici jen omezeny pocet let s nejvys$sim vy-
délkem jsou pro Zeny jednoznalné p¥iznivéjsi.

Rozhodné obdobi, tedy doba, ze které se pocitaji ptijmy
pro vypolet starobniho dtichodu, byla v Ceské republice
postupné prodluzovana — nejprve na 30 let bezprostfedné
predchézejicich odchodu do diachodu (pticemz se ale ne-
zapocitavaly roky pred rokem 1986 — viz zdkon 155/1995
Sb.), a poté postupné na dobu mezi 18. rokem pojisténce az
po jeho ptiznani dichodu (zdkon 220/2011 Sb.). (Nadéle se
nebudou pocitat pfijmy pred rokem 1986.) Rozhodné obdo-
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bi, ze kterého se poé¢ita dichodova davka, tedy bude postup-
né zahrnovat celou pracovni drahu jednotlivce. Jak bylo fe-
eno, tento zplisob vypoctu je v soucasné situaci pracovniho
trhu pro Zeny jako skupinu méné vyhodny vzhledem k ¢as-
téjdimu vyskytu pferudovanych a ,,nestandardnich® pracov-
nich drah - vy$e diichodu bude nutné rozmélnéna roky, po
které zena omezila svou vydéle¢nou aktivitu a vénovala se
spiSe neplacené prici v soukromé sféte. Celkové v dusledku
tohoto rozsifeni dojde k zahrnuti i pramérné nizsich p#ijma
dosahovanych na zac¢atku pracovni kariéry u muza i u Zen
(MPSV 2012: 88-89).

V roce 2012 ¢inil rozdil délky zbyvajiciho Zivota muz
a zen ve véku 60 let 4 roky (ve véku 65 let pak 3,3 roku).?
Dal$im redistributivnim prvkem p#i vypoctu dachodové
déavky je proto vyuziti jednotnych (genderové slepych) ta-
bulek nadéje doziti. P¥i vyuziti genderové segregovanych ta-
bulek by Zeny, vzhledem k tomu, Ze se v praméru dozivaji
vyssiho véku nez muZi, musely bud odvadét vyssi prispévky
do systému dichodového pojisténi, nebo by jejich dichodo-
vé davky byly kraceny. Zeny by vzhledem k vy$si nadéji do-
Ziti ziskaly niz$i dichodové davky na zakladé stejnych od-
vodil na dichodové pojisténi. Vyuziti tabulek, kde jsou obé
pohlavi sloucena, tak v podstaté znamend redistribuci od
muzt smérem k Zendm. Zeny pak nejsou na svych mési¢-
nich déavkich ,penalizovany” za to, Ze se dozivaji vyssiho
véku, a diky tomu ziskaji v praméru vyssi dichodové bo-
hatstvi. Ve vefejném pribézném systému jsou v evropskych
zemich genderové slepé tabulky vzdy vyuzivany. V soukro-
mém pilifi se objevovaly tendence vyuzivat genderové oddé-
lené tabulky; to nyni jiz neni legdlné mozné vzhledem k roz-
hodnuti Evropského soudu z 1. 3. 2011, které tuto praxi
od roku 2012 zakazalo.’ Rozdil mezi sttedni délkou zivo-
ta muzii a Zen se ale i v Ceské republice postupné snizuje,
vyznam tohoto redistributivniho prvku tak bude v budouc-
nu klesat.'?

Podle analyzy L. Dugka a J. Kopecsniho (2008) vedly ¢es-
ké reformy v letech 1996-2012 ke sniZeni ,dachodového
bohatstvi“!* u vech pracujicich mladsich nez 10 let pted d-
chodovym vékem; a vice pro Zeny neZ pro muze (tim, Ze se
rychleji zvysil dichodovy vék zen). Zaroveni poklesla redis-
tribuce od muzl k Zenam, ktera byla vysledkem toho, ze
zeny odchazely do dichodu dtive a dozivaly se vyssiho véku
nez muzi. Obecné reformy vedly ke sniZeni redistribuce a ke
zvy$eni miry ekvivalence (Dusek, Kopecsni 2008). S posile-
nim miry ekvivalence lze ocekavat, Ze se rozdil mezi starob-
nimi dichody muzt a Zen prohloubi. V soucasné dobé ¢ini
pfitom rozdil mezi pramérnym mési¢nim starobnim dacho-
dem muzt a zen 2 116 K¢ ve prospéch muza (CSSZ 2012).
Rozdil pfetrvava i u nové ptiznanych dichodi (které ne-
jsou zkresleny vy$sim podilem stargich dachodci ve sku-
piné Zen, jejichz dichody jsou nizsi). Pramérnd vyse sta-
robnich dichodt ptiznanych v roce 2011 muzam byla 11
754 K¢, zendm pak 9 973 K¢ (rozdil 1 781 K¢). Rozdil v pra-
mérném osobnim vymétovacim zakladu (ktery je urcitym
shrnutim pramérnych p#ijmt v rozhodném obdobi) a na za-
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kladé kterého se procentni slozka dichodu vypotitava, byl
véak jesté vyraznéjsi: 27 055 K& u muzt a 19 490 K¢ u Zen
(CSSZ2012).

Redistributivni prvky jsou v souasném systému tedy
stéle relativné silné ptitomné. Cesky diichodovy systém do-
sud patti k nejsolidarnéjdim mezi stity OECD (MPSV 2012:
49). Vzhledem k danym podminkam a nastaveni vypoltu
se v dichodovém systému zrcadli genderové nerovnosti na
trhu préce jen ¢aste¢né. Zatimco genderovy mzdovy roz-
dil ¢inil podle databaze Eurostatu a Setteni EU-SILC v roce
2010 v CR 26 %, genderovy rozdil v diichodech u osob star-
gich 65 let ¢inil pouze 13 %, coz je méné nez ve vét§iné ev-
ropskych zemi (Bettio, Tinios, Betti 2013). (Za poznamku
ov$em stoji, ze zatimco v priméru 27 zemi EU ptedstavoval
pramérny dachod u muzi 196 %, resp. u Zen 120 % narod-
ni hranice chudoby, v CR to bylo 122 % u muz{, resp. 106 %
u Zen.)

Parametrické reformy budou v budoucnu pisobit ve pro-
spéch zvy$ovani ekvivalence a snizovani redistribuce, coz
bude mit pro Zeny jako skupinu negativni dusledky. Pozdéj-
§i vék odchodu do diichodu (a tedy delsi doba pojisténi) na-
opak Zendm s p¥ijmy nad urcitou hranici maze p¥inést vys-
§i vysledné duchodové davky. Pro dichody lidi s nizkymi
ptijmy ale maze pozdéjsi odchod do dichodu predstavovat
ohrozZeni, pokud jejich ptijmy v posledni fizi pracovni ka-
riéry jesté poklesnou. To je ddno podobou vzorce vypoctu
diachodové davky. Za kazdy rok pojisténi nalezi pojisténci
1,5 % z jeho vypoctového zakladu, odvozeného od jeho pri-
mérného platu za rozhodné obdobi. Vzhledem k logice vy-
poctového vzorce ma u p#ijmi presahujicich prvni redukéni
hranici (11 061 K¢ v roce 2012) kazdy rok pojisténi relativné
vyznamnéjs$i vahu ve vysledné dichodové davce nez samot-
né vy$e ptijma. Ve vysi davky se tak vyrazné odrazi celkovy
pocet let pojidténi. U nizkych p#ijma (bliZicich se minimal-
ni mzdé) se naopak i relativné malé sniZzeni p#ijmd proje-
vuje negativnéji nez o nékolik let kratsi doba pojisténi (viz
graf 2).'2 MuZi a Zeny s nizkymi p#ijmy tak budou p#i poz-
déjs{ hranici véku odchodu do dichodu naopak vice vysta-
veni riziku, Ze pokud v pteddichodovém véku budou do-
sahovat vyrazné nizgich vydélk nez v predchozich letech
(napt. kvili vékové diskriminaci & zdravotni nezplsobilos-
ti dale vykondavat ptivodni povolani), rozmélni se jejich vy-
pojisténi déle. Kromé dostate¢nych ptijmi je dalsi podmin-
kou k tomu, aby mélo zvyseni véku odchodu do dichodu pro
zeny pozitivni vliv na jejich vyslednou dchodovou davku,
to, zda viibec budou po tuto dobu skuteéné pracovat a nebu-
dou opoustét pracovni trh z raznych davoda dfive, neZ na-
stane jejich dachodovy vék.

Zpusob zapocteni nahradnich dob pojisténi

pripédi o déti

Jeden ze zptsob, jak minimalizovat vliv odli$nych Zivotnich
drah muZzu a Zen (nebo spie pecujicich a nepecujicich osob)
na vypocet dichodu, jsou pecovatelské kredity. Jedn4 se o ur-
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Graf 2: Vliv po¢tu let pojisténi na vysi diichodu v roce 2013.
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Zdroj: Vlastni vypocty

Cité ¢asové obdobi, které je pti vypoctu naroku na dachod
chapéano jako obdobi t¢asti na pracovnim trhu a ptispivani
do systému duchodového pojisténi, ackoliv ve skute¢nosti se
doty¢na ¢i doty¢ny vénovali neplacené pecovatelské praci. Pe-
Covatelské kredity byly postupné zahrnuty do vétsiny evrop-
skych dichodovych systému a v sou¢asnosti je v urcité podo-
bé nabizi vétsina evropskych zemi (kromé Danska, Nizozemi
a Slovinska, viz Vlachantoni 2008). Ve vét$iné zemi se peco-
vatelské kredity vztahuji na péci o déti, jen v omezeném po-
¢tu evropskych zemi se vztahuji i na jiné typy péce, napt. na
péci o staré piibuzné. Délka zapocitané ndhradni doby pojis-
téni se v riznych zemich vyrazné lisi a maze tak mit bud mo-
tiva¢ni, nebo demotivaé¢ni efekt k ndvratu na pracovni trh.

V ¢eském kontextu maji pecovatelské kredity podobu tzv.
nahradni doby pojiténi. Za nahradni dobu pojisténi je v CR
pokladdna doba osobni péce o dité ve véku do ¢yt let, péce
o lehce zdravotné postizené dité (stupen zavislosti I) do de-
seti let nebo péce o st¥edné, téZce ¢i velmi téZce postizenou
osobu (stupeni zavislosti II-IV). Od ¢ervence 2001 jiz ne-
musi nutné jit o osobu blizkou, pokud pecujici osoba Zije ve
stejné domdcnosti jako osoba zavisla. (Viz §5 odst. pisme-
no ,s“ zdkona 155/1995.) Tato obdobi zaroveri pat#i do tzv.
vyloucenych dob - tedy do ndhradnich dob pojisténi spada-
jicich do rozhodného obdobi pro zjistovani p#ijmi pro vy-
pocet dichodu, které se z tohoto obdobi vylu¢uji, takZe ne-
rozmélni skutetné dosaZzené p¥ijmy.

Nahradni doby pojisténi z diivodu péce jsou v CR pomér-
né giroké — péce o dité je zahrnuta do jeho ¢tyt let, navic
je zahrnuta i péce o zdravotné postizené ¢i zavislé senio-
ry. Po tuto dobu Zeny (¢i muzi) neodvadéji zadné p¥ispévky
do systému dichodového pojisténi, pfesto jim tato doba za-
kldda nérok na dachod. (Muzi maji narok na zapo¢itani na-
hradni doby pojisténi z davodu péce o dité od roku 1996.)
Dochazi tak v podstaté k redistribuci smérem od téch, kdo
odvadéli prispévky z placené prace, k tém, kdo se vénova-
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li praci neplacené. Ve zpravé MPSV 2009 jsou ale celkové
doby nahradniho pojisténi v CR hodnoceny jako ptilis 8-
roké, hovofi o ,,obecném zadméru“ sniZovat rozsah nahrad-
nich dob pojisténi. Zprava ptitom vychazi ze studie VUPSV
(Holub 2004), podle které jsou neptispévkové doby ,vel-
kym problémem ¢eského dichodového systému®. Ndhrad-
ni doby poji$téni podle této zpravy vyznamné ovlivituji bi-
lanci zdkladniho dichodového pojisténi, nebot tvofi zhruba
jednu ¢tvrtinu ze v8ech zapoditdvanych dob pojisténi. Re-
forma spocivajici ve zruseni ndhradni doby z davodu stu-
diaje ,cesta spravnym smérem a mélo by se postupovat jes-
té radikalnéji a neptispévkové doby omezit tplné“ (Holub
2004:18).

Nastaveni rozsahu ndhradnich dob pojisténi je velmi vy-
znamné vzhledem k prodlouZeni povinné minimélni doby
pojisténi na 35 let (bez zapocitani ndhradnich dob pak bude
statit 30 let). Pokud by mélo obdobi pracovni neaktivity na-
ristat vzhledem k negativnimu vyvoji na pracovnim trhu,
nékteré zeny (Castéji nez muzi vzhledem k jejich pferugova-
nym pracovnim drahdm a znevyhodnéné pozici na pracov-
nim trhu) nesplni podminku minimalni doby pojisténi a ne-
ziskaji tak narok na dichod.

V souvislosti s demografickym starnutim a klesajici po-
rodnosti jsou ve svété i v CR zvazovany dalsi zptsoby, jak
v ramci diichodového systému ocenit vychovu déti (tj. ne-
jen neplacenou praci spojenou s pééi o déti, ale obecné fakt,
ze dany pér & jedinec mél déti a ekonomicky i jinak se o né
staral). Tyto névrhy vychazeji z toho, Ze péce a vychova déti
predstavuje ur¢ité naklady: ekonomické v podobé penéz
vynalozenych na potteby déti ¢ jejich vzdélani; pracovni
v podobé nutnosti kombinovat vydéle¢nou préci s neplace-
nou peovatelskou praci. Lidé, ktefi vychovavaji déti, se tak
ptipravuji o moZnost spofit ¢ast vlastnich vydélka na své
vlastni stari (napt. ve formé kapitalovych penzijnich fon-
da), misto toho ,,produkuji“ budouci datiové poplatniky, na
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kterych bude zaviset fungovani vefejného pribézného du-
chodového systému. Tento jejich vklad by mél byt podle na-
zoru nékterych néjak zahrnut v jejich narocich na dichod.
Jednou z probiranych moznosti je asignace (¢asti) pojistné-
ho ve prospéch rodi¢t, dalsi moznosti je omezeni diichodo-
vych déavek z pribézného systému jen pro rodice déti (viz
Holub 2010), ptipadné zavedeni niz§i sazby pojistného pro
rodice déti ¢i zvy$eni dichodu za kazdé vychované dité®.
Zadny z navrhovanych modelt ale v CR neziskal dostateé-
nou politickou a spole¢enskou podporu.

Individudlni versus odvozené naroky

Dichodovy systém v Evropé byl vybudovan na zakladé mo-
delu muze Zivitele a Zeny pecovatelky. Zatimco muzi ziska-
vali narok na vstup do diichodového systému a na dachodo-
vé davky na zakladé své vlastni vydéle¢né ¢innosti, Zeny do
néj vstupovaly na zdkladé svého vztahu k pracujicimu man-
zelovi. V soucasné dobé, vzhledem ke zvysujici se ekono-
mické participaci Zen, prestal tento odvozeny systém byt
aktudlni; stale ale ve vét3iné zemi v urcité formé pretrva-
va. Nejcastéjsi formou odvozenych néroku jsou pozistalost-
ni dichody.

Pozustalostni dichody byly piivodné uréené pouze pro
zeny; teprve v 80.-90. letech se v Evropé objevil tlak na to,
aby prava na né byla genderové vyrovnana. Ziroven ale do-
chazelo ke snizovani podilu téchto odvozenych davek na
celkovych dichodovych davkach a jejich vySe a naroky na
né byly postupné vyrazné omezeny (napft. se staly ptijmové
testovanou dédvkou nebo na né nové ziskali narok jen muzi
a zeny presahujici ur¢ity vék & pecujici o malé déti).

V Ceské republice vdovsky/vdovecky dtichod nalezi po
dobu jednoho roku od smrti manZela/manzelky. Po uply-
nuti této doby m4 vdova ¢i vdovec narok na vdovsky/vdo-
vecky dtchod jen tehdy, pokud pecuje o nezaopatfené dité
¢i o zdravotné postiZzené dité, ptipadné o zavislého staré-
ho rodi¢e nebo rodi¢e zemtelého manzela, dile pokud je
plné invalidni nebo dosdhl/a alespon véku o 4 roky nizsi-
ho, nez ¢ini dichodovy vék pro muze stejného data naro-
zeni (tj. nyni 58 let) nebo diichodového véku, je-li dicho-
dovy vék nizsi. Narok na pozistalostni dichod vznikne,
jestlize se opétovné splni nékterd z uvedenych podminek
chod. V rdmci sou¢asné duchodové reformy jsou pravidla
pro néarok na vdovsky/ vdovecky dachod zptisnoviana. Od
roku 2012 byla zrugena jednorazova vyplata ve vysi jedno-
ro¢niho pozustalostniho dichodu, na kterou méla osoba
narok v okamzZiku, kdy uzaviela novy snatek - tzv. odbyt-
né. Byla také zkracena doba, po které mtze narok na pozis-
talostni diichod vzniknout znovu, a to z péti na dva roky.

Postupné omezovani pozistalostnich dichod zname-
na smérovani k vétsimu individualismu v systému - kazdy
si své naroky musi ,,zaslouZit” sdm svou vlastni vydéle¢nou
praci, nikoliv prostfednictvim p#ispévka nékoho jiného. To
posiluje motivaci ke vstupu na pracovni trh a oslabuje tra-
di¢ni model muze Zivitele a Zeny pecovatelky. Problémem
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odvozenych diichodt je skute¢nost, Ze timto zpisobem jsou
v podstaté privilegovany uréité typy souZiti a dochazi k re-
distribuci od svobodnych ptispévovateld k vdanym (Zzena-
tym). Na druhé strané odvozené niroky na dichod stale
predstavuji uréity zptsob ochrany pred padem do chudo-
by v dichodovém véku pro Zeny, které vénovaly sviij Zivot
pédi o déti a domacnost a podpote pracovni aktivity svého
manzela. Profituji z ni ale jen nékteré skupiny Zen (ty, kte-
ré zily po néjaky cas s vydélavajicim partnerem, bez ohledu
na to, zda a kolik vychovaly déti). Resenim mtze byt odvo-
zovani dalgich narokt nikoliv od rodinného statusu, ale spi-
e od rodic¢ovstvi a vychovy déti. Trendem v Evropé je spise
postupné omezovani vyse pozustalostnich dichodu a jejich
omezeni jen pro ur¢ité kategorie Zen.

»Velka“ dichodova reforma - druhy kapitalovy pili¥
Obecné Ize ¥ici, ze soukromé spotici duchodové fondy, at uz
je ucast v nich povinna ¢i dobrovolnd, odrizeji a zvyraziuji
existujici nerovnosti na pracovnim trhu. Pracujici na nizko
ohodnocenych a méné jistych pracovnich pozicich (mezi ni-
miz Zeny prevazuji) zpravidla nemohou naspo¥it mnoho -
a to ani v pfipadé, Ze je spofeni povinné. Administrativni
poplatky a dalsi ndklady s vedenim fondového uétu pred-
stavuji vysoké naklady a u nizkych vkladd mohou vyrazné
usporenou ¢astku snizit (Ginn 2004b).

Vstup soukromych kapitalovych fonda do dachodové-
ho systému v Ceské republice probihal postupné v nékoli-
ka etapach. V roce 1994 byl otevten tzv. tfeti pilit - soukro-
mé dobrovolné penzijni pfipojisténi se stitnim pt¥ispévkem.
V roce 2013 byl spustén tzv. druhy pili¥ zaloZeny na kapi-
talovém financovani na zdkladé dobrovolného rozhodnuti
¢astecné vystoupit ze zdkladniho dichodového pojisténi.
Mezi experty a tvurci politik v soucasnosti panuje predpo-
klad, ze vstup do druhého pilite (tzv. opting out) se vyplati
zejména mladym muZzim s vy$$im vzdélanim, a tedy vy3si-
mi p¥ijmy, naopak bude nevyhodny pro kategorie ob¢ant
s niz§imi p¥ijmy a také pro vétsinu Zen (pfesné odhady se
v tomto sméru neshoduji, viz napt. Dugek, Kopecsni 2008;
MPSV 2012). Tyto skupiny nebudou schopny spotit dosta-
tené vysoké ¢astky dostate¢né dlouho, aby se jim ¢astené
vystoupeni z vefejného pilite vzhledem ke konelné vysi je-
jich dtichodu vyplatilo.

Pro Zeny ptedstavuje vstup do druhého pilite nevyho-
dy (ve srovndni s muzi a s pribéznym pilifem) nejen proto,
Ze v ném neexistuje ndhradni doba pojisténi z davodu péce
o déti ¢i jiné zavislé osoby, a neplacena pecovatelska prace
tedy neni nijak kompenzovana (na dobu péce je jen pozasta-
vena povinnost platit ptispévky). Nevyhodou pro né je také
to, ze druhy pili¥ funguje nikoliv jako pojisténi (s povin-
nosti vyuzit unisexové tabulky dozZiti p#i vypoctu anuity),
ale jako kapitdlové spofeni. Poskytuje totiZ mozZnost ¢erpat
naspotenou ¢astku formou vypldceni renty po dobu 20 let
a také to, Ze se v pfipadé umrti icastnika ¢i éastnice v dobé
pted dosaZzenim dtichodového véku ¢i pred docerpanim ren-
ty stavaji penize pfedmétem dédického fizeni. Pokud bu-
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dou muZi volit alternativu dvacetileté renty, jelikoz je pro
né vzhledem k jejich nizsi nadéji doziti vyhodnéjsi, nebu-
de ve druhém pili¥i fungovat princip redistribuce od muza
k zendm z dvodu vyuziti jednotnych genderové slepych ta-
bulek doziti. Vzhledem k obecné vy$si pramérné nadéji do-
ziti tak Zeny musi naspotit vice nez stejné sta¥i muZi, po-
kud chtéji dozivotné dostavat stejné vysokou dachodovou
déavku. To lze ale pf#i jejich pramérné nizdich p¥ijmech tézko
oc¢ekédvat. Zaroven je pro né ¢aste¢né vystoupeni z prvniho
pilite méné vyhodné nez pro muZe z toho divodu, Ze vzhle-
dem k jejich delsi nadéji na doziti vice, ¢i deldi dobu, pociti
kraceni dichodu z prabézného systému.

Dal$im problémem muze byt vliv vyvedeni ¢asti prostied-
ka z prabézného systému. Pokud by vsichni ti, pro které je
to z hlediska poméru odvodi na dichodové pojisténi a zis-
kanych davek vyhodné, do druhého pilite vstoupili, dlou-
hodobé se snizi saldo pribézného systému o 0,3 % HDP
(MPSV 2012: 108). Podle zpravy R. Jahody a kol. (Jahoda,
K#ivanek, Spalek et al. 2008, podle MPSV 2009) p#i pedpo-
kladu pouze racionélniho chovani vstoupi do II. pilite pou-
ze ti jedinci, pro néz je to (velmi) vyhodné, coz muze mit
na prubézny systém vyrazné negativni vliv na strané pti-
jmu oproti puvodné odhadovanym pfedpokladim. Celkova
suma prostfedk ve vefejném pilifi se tak ztenci a bude mu-
set dojit k reformam, které zajisti jeho udrzitelnost. To pak
muze mit velmi negativni vliv na ty u¢astniky dichodové-
ho pojisténi, kteti jsou zdvisli na vetejném piliti a na zdklad-
ni diichodové davce. Castéji se ptitom bude pravdépodobné
jednat o zeny. Druhy pilit tak p#ispivd k omezeni redistri-
buce v systému - redistribuce od bohatsich k chudsim a z4-
roven i redistribuce od muzt smérem k Zenam.

Prvni pilrok fungovini druhého pilife ale ukazal, zZe za-
jem o tento typ spofeni je v CR velice nizky. Nenaplnila se
otekdvani penzijnich spole¢nosti, podle kterych mélo do
¢ervna 2013 do druhého pilife vstoupit asi ptl milionu lidi
(pouze do této doby byl umoznén vstup lidem stars§im 35
let). Podle prvnich sou¢tt mély ke konci ¢ervna 2013 pen-
zijni spole¢nosti 74 573 uzavienych smluv, pticemz ve dru-
hém ¢tvrtleti bylo evidovano jen 48 880 registrovanych
ucastnik.* Zatim nejsou k dispozici blizsi charakteristiky
téch, kteti do druhého pilife vstoupili.

Zaveér

Pokud zvolime kritérium ,,socidlni spravedlnosti“ misto p#i-
mocafe formulované ,aktudrni spravedlnosti“ a vezmeme
v Gvahu socilni a ekonomicky kontext, ve kterém diicho-
dovy systém funguje, ukazuje se, Ze diichodové reformy, ke
kterym v CR doslo v uplynulych dvou desetiletich, maji vy-
znamné genderové dopady. A¢koliv se reformy navenek pre-
zentuji jako genderové neutralni, jelikoz zachovavaji stej-
né podminky pro obé pohlavi, posileni ekvivalence dichod
a jejich zavislosti na ,uspésich” na pracovnim trhu m4 jed-
noznac¢né negativni vliv na postaveni Zen v dichodovém
systému. Podobné zmény v kritériich pro ziskani naroku na
dachod (rychlejsi prodluzovani véku odchodu do dachodu,
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prodlouzeni minimélni nutné doby pojisténi) a prodlouze-
ni rozhodného obdobi pro vypocet diichodové davky na ce-
lou pracovni drahu maji vétsi negativni dopad na Zeny (jako
skupinu) nez na muze. Nastroje, které maji za cil snizovat
nerovnosti vzniklé vy$gim podilem Zen na neplacené peco-
vatelské praci, a tudiz jejich niz$im podilem na praci placené
(ndhradni doba pojisténi z divodu péce o déti, poztstalost-
ni dichody), jsou omezené a v ramci reforem se dale zuzu-
ji. Vstup do druhého, kapitalového pilife diichodového sys-
tému je pro Zeny méné vyhodny nez pro muZe nejen proto,
ze druhy pili neobsahuje zadné pelovatelské kredity (n-
hradni doby pojisténi), ale také proto, Ze je v ném omezena
redistribuce formou pouZiti genderové neutralnich tabulek
pro vypocet anuity (ta se tykd jen volby dozZivotniho vypla-
ceni anuity). Reformy negativné dopadaji nejen na Zeny za-
stavajici v rodinach pozice ,pecovatelek®, ale také na Zeny
v marginalnich a nejistych pracovnich pozicich, s nizkymi
ptijmy, na zeny kombinujici pe¢ovatelské povinnosti s po-
tfebou uZivit svou rodinu.

Je samoztejmé otdzkou, zda ma byt ukolem dachodové-
ho systému néjakym zpisobem kompenzovat genderové ne-
rovnosti existujici na pracovnim trhu, ¢ zda je tyto nerov-
nosti t¥eba fesit jiz v samotném misté jejich vzniku, pticemz
dichodovy systém ma jen nasledné co nejlépe odrazet ,zaslu-
hy* kazdého individudlniho pracovnika. Ve svych dasledcich
vSak nedavné reformy znamenaji, Ze neplacend prace spoje-
né s pédi o déti, o domdcnost, o své okoli a komunitu, kterou
zeny vykondvaji v nepomérné vyssi mife nez muzi, je v logi-
ce dichodového systému stile méné ocenéna. Diichodové za-
jisténi (véetné vefejného prubézného pilite) je tviirci politik
i vetejnosti vice vnimano jako trok z dlouhodobého strada-
ni ¢ vynos z investice, nikoliv jako kolektivni mezigenera¢ni
zodpovédnost motivovana solidaritou a socidlni soudrznosti.
Je otdzkou, jaké dopady tento trend mtiZze mit v systému, kde
se zhruba polovina samostatné Zijicich dtichodcti (z nichz 80
% tvoti zeny) ptijmové pohybuje jen tésné nad hranici chu-
doby (tak jak ji potita Eurostat) a dalsi sniZeni jejich p#jmt
se projevi propadem pod tuto hranici.
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DISKUSE

Legislativa

Zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakon 305/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 220/2011 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 155/1995
Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpi-
st, a nékteré dalsi zdkony

Zakon ¢. 426/2011 Sb., o dichodovém spofeni

Zakon ¢. 427/2011 Sb., o dopliikovém penzijnim spofeni

Zakon ¢. 428/2011 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s ptijetim zdkona o diichodovém spofeni
a zékona o doplitkovém penzijnim spofeni

Poznamky

1 Clédnek vznikl za podpory projektu GACR, reg. &. P404-12-
-P053.

2 Zivotni drahy 2010, reprezentativni vybérové etteni ces-
ké populace; N = 4 010 respondenti ve véku 25-60 let,
SOU AV CR, v.vi.

3 Viz CSU, http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/
AA0022935A/%$File/1413114424 pdf. Navstiveno 1. 3.2013.
4 Viz CSU 2012. Zaostfeno na zeny a muze. http://www.
czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/F0003691CC/$File/
1413124434 .pdf. Navstiveno 1. 3. 2013.

5 Viz napt. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_ex-
plained/index.php/Gender_pay_gap_statistics. Navstiveno
14.9.2012.

6 Viz CSU, http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/t/
A6003061EE/$File/402013u.pdf. Navstiveno 9. 9. 2013.

7 Mimo zaméstnanecky pomér a SVC definuje § 5-10 ziko-
na 155/1995 dalsi okruhy osob téastnych ve vetejném du-
chodovém systému, od prezidenta CR az po dobrovolné pra-
covniky pecovatelské sluzby. Dile existuje fada ,ndhradnich
dob pojigténi®, viz dile v textu.

8 Viz CSU, http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/umrt-
nostni_tabulky. Umrtnostni tabulky za CR od roku 1920.
Navstiveno 12. 9. 2013.
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9 Evropska direktiva 2004/113/EC do té doby umozriovala vy-
jimku z povinnosti pouzivat unisexové tabulky, které vsechny
zemé masivné vyuzivaly.

10 Viz CSU, http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/t/
A6003061EE/$File/402013u.doc, tab. 1. Navstiveno 12. 9.
2013.

11 Duchodové bohatstvi je definovano jako soucet o¢ekava-
nych dachodovych davek v sou¢asné hodnoté minus soucet
celoZivotné odvedenych ptispévki na duchodové pojisténi
v soucasné hodnoté.

12 U ptijmt odpovidajicich minimélni mzdé (osobni vymé-
tovaci zdklad 8 000 K¢&) ma zvyseni pfijmu o 1 000 K¢ stej-
nou vahu p#i vypoctu dichodu jako 5 let dichodového po-
jisténi navic. Oproti tomu u p#ijmu jen o 4 tisice vyssich je
tfeba pro dosazeni stejné dichodové davky bud prodlouzit
dobu pojisténi o 5 let, nebo zvysit osobni vyméfovaci zaklad
(tj. prepotitany pramérny ptijem za celé rozhodné obdobi)
0 5000 K¢ (vlastni vypocty).

13 Viz http://www.kdu.cz/Zpravy/Aktualne/2011/
Navrh-reseni-duchodove-reformy-v-otazkach-a-odpove.
aspx; http://www.centrum-cesta.cz/files/prectete-si/pu-
blikace/navrhy-penzijni-reformy-pro-ceskou-republiku/
navrh-penzijni-reformy-2-verze-se-zohlednenim-deti-v-
-prubeznem-systemu.pdf.

14 Viz http://www.apfcr.cz/cs/vybrane-ekonomicke-
-ukazatele/. Navstiveno 12. 9. 2013.
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RECENZE / ZPRAVY A KOMENTARE

CO SI MOHOU NABIDNOUT QUEER A FEMINISTICKA TEORIE /

BLANKA NYKLOVA

MARINUCCI, MIMI. 2010. FEMINISM 1S QUEER. THE INTIMATE CONNECTION
BETWEEN QUEER AND FEMINIST THEORY. LONDON: ZED BOOKS.

Britské nakladatelstvi Zed Books se dlouhodobé zamétu-
je na vydavani kritickych knih zamétenych na riznorodost
a socidlni zménu z pohledu globalniho Jihu, genderu ¢i Zi-
votniho prostfedi. Na rozdil od tradi¢nich akademickych
nakladatelstvi se otevené orientuje i na aktivistickou scé-
nu a §irokou vetejnost. Zcela v intencich této politiky v sek-
ci Gender a sexualita vy$la v roce 2010 i kniha americké
profesorky filosofie a Zenskych studii Mimi Marinucci s ti-
tulem Feminism is Queer.

V souladu s Sirokym zacilenim celého nakladatelstvi se
Mimi Marinucci nesnazi oslovit pouze akademickou obec
a uz vibec ne pouze své kolegy a kolegyné z oboru filo-
sofie, zaméfuje se spise na studujici vysokych $kol i ve-
fejnost se zdjmem o gender a sexualitu, ale s omezeny-
mi informacemi o jejich praseciku. Hlavnimi dvéma prvky
knihy, jez prozrazuji filosofické zakotveni, jsou daraz na
jazykové spravnou formu a soustavné, peclivé vysvétlo-
véani jednotlivych pojma. Naopak se nesetkdme s postup-
nym budovanim ,nepristfelného” argumentu obhajujici-
ho queer feminismus jako jediny spravny ¢i mozny, nebot
takovy postup by sdm o sobé byl v rozporu s nejednoznac-
nosti implicitni pro queer teorii, kde queer jako ¢innost,
tedy znesamoztejméni, zpodivnéni, se netyk4 jen toho,
¢im se teorie zabyva (sexualita, AIDS), ale i teorie samé
a jeji role v pozndni.

V roviné jazyka se autorka vymezuje nejen proti gene-
rickému maskulinu, ale i proti metaforickym obratim od-
kazujicim ke smyslovému vnimani, jez vedou k normalizaci
»zdravé®, nijak ,nepostizené” télesnosti.’ Jedna se napti-

klad o slovo spattovat (to see) ve smyslu chapat. Nejde zde
o vysoce nepopuldrni (v ¢eském prostredi), a¢ stézi kdy
praktikovanou formalistni politickou korektnost. Naopak
tento ptistup vyzaduje samo kritické zaméteni knihy, jehoZ
hlavnim cilem je narusit logiku dominance definovanou
ekofeministkou Karen Warren, na kterou Marinucci odka-
zuje, jako ,,snahu o ospravedlnéni systematického pod¥izeni
téch, kdo moc nemaji, témi, kdo ji maji“ (s. xiv). Mimi Ma-
rinucci vidi jednu z hlavnich spojnic mezi queer teorii a fe-
minismem pravé v jejich zaméfeni proti logice dominan-
ce v raznych oblastech, z nichZ se fada promit4 i do jazyka.

Kniha m4 slouzit jako obecné uvedeni do studia genderu,
pohlavi a sexuality. Na rozdil od béZnych uvoda do studii
genderu & sexualit se autorka snaZi obé zaméreni skloubit
a ukazat jako vzdjemné propojend. Cela kniha je rozdélena
do ¢tyf oddilt: sexualita, pohlavi/sex?, gender a queer fe-
minismus (posledni oddil sestdva pouze z jedné kapitoly).
Ptes zdanlivé ¢isté analytické oddéleni jednotlivych katego-
rii na sebe kapitoly i oddily tizce navazuji. Knihu je mozné
¢ist vybérové, tomu napomahd konstrukce slovni¢ku pojm
v zavéru podle kapitol, nicméné tento zpusob ¢teni je ochu-
zen o rozmér dodany jinymi ¢astmi textu. Kromé tvodu do
jednotlivych oblasti zajmu, jez Mimi Marinucci poklada za
kli¢ové pro pochopeni toho, ¢im by mohl queer feminis-
mus byt, 1ze knihu s Gspéchem pouZit i pro vyklad obecné-
ho fungovéni védy, paradigmatickych revoluci, konstrukce
pojmu i konkrétnéjsich termint nespecifickych pro gende-
rova studia ¢i studia sexualit, napt. socidlni konstruktivis-
mus, sémanticky holismus ¢i diskurs.

FAREBNA PALETA SEXUALIT / Dagmar Markova

Z pohladu zakladatelky a organizdtorky vedeckych konferencii ,, Sexuality“ sa ich pribeh zalal pomerne jednoducho a pozitivne — sna-
hou vytvorit priestor pre diskusie vedkyr a vedcov z réznych vedeckych diskurzov v oblasti sexualit.

Kym prvy roénik konferencie v roku 2007 (v Nitre) sa niesol prevazne v duchu akcentovania potreby odbornych diskusii o sexu-
alite v ¢esko-slovenskom rdmci, tak druhy ro¢nik bol skokom na vedecki medzindrodnii uroveri. Konferencie sa ziiéastnili vedkyne
a vedci z Velkej Britdnie, Indie, Ruska, Chorvdtska, Slovinska, Polska atd. Medzindrodny uspech druhého ro¢nika konferencie vsak
nezostal bez povsimnutia predstavitelov katolickej cirkvi a na tretom roéniku sme uz zdpasili s ich tlakom. Po rozhovore s biskupom
sa niektori prihldseni slovenski ucastnici (osobne alebo e-mailom) z konference odhlasovali. Niektori predndsajici boli oznacent ako
Lpropagdtori porna“ a predndsajiice ako , Siritelky kultiry smrti“ a pod. Od tejto chvile nadobudla konferencia nddych akejsi ,necis-
toty“ & ,ideologickej poskvrnenosti® — ved preco by aj mala byt ,¢istd”, ked pontika priestor pre otvorent diskusiu o sexualite, a to
dokonca na vedeckej a medzindrodnej irovni? V sexudlne nepriatelsky a konzervativne katolicky ladenom ovzdusi na Slovensku tak
zacala konferencia bojovat o svoje prezitie. A dnes s radostou konstatujem, Ze jej pribeh preziva dalej — meni sa, vyvija sa a predo-
vsetkym pokracuje.

Od roku 2010 konferencia vstiipila pod hlavnii organizaénii garanciu Slovenskej akadémie vied — Ustavu vyskumu socidlnej ko-
munikdcie (predtym Kabinet vyskumu socidlnej a biologickej komunikdcie). Podporili ju aj mnohé dalsie vyznamné vedecké, aka-
demické ¢i iné institucie a niektoré ju vedecky a organizacne zastreSovali uz od jej zaciatkov, napr.: Oddéleni Gender & sociologie
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